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Akty prawne w zakresie cªa granicznego i ich rola
w ochronie bezpiecze«stwa ekonomicznego
Rzeczypospolitej Polski w latach 1919-1924

(próba analizy problemu)

Legal Acts in the Field of Border Customs and their Role
in Economic Security of the Republic of Poland

in the Years 1919-1924
(an attempt to analyze the problem)

Abstrakt

Jednym z podstawowych instrumentów chroni¡cych pa«stwa s¡ cªa. Maj¡ one
do speªnienia wielorakie funkcje, z których niew¡tpliwie najwa»niejsz¡ jest funkcja
ekonomiczna. Po I wojnie ±wiatowej, a wi¦c w pocz¡tkowym okresie istnienia Rze-
czypospolitej Polskiej powoªywano ró»ne formacje celne, które oprócz nakªadanych
i pobieranych ceª miaªy tak»e zabezpiecza¢ granice pa«stwa przed przenikaniem
wrogich dla niej elementów, w tym uzbrojonych grup dywersyjnych, przerzutów
uzbrojenia, broni¡c tym samym bezpiecze«stwa obywateli i jednocze±nie dostar-
czaj¡ do bud»etu pa«stwa znacz¡cego dopªyw ±rodków pªatniczych. W artykule
ukazano chronologi¦ tworzenie si¦ polskiego systemu celnego w latach 1919-1924,
poczynaj¡c od krótkotrwaªych i nielicznych form ochrony celnej, a» do stabilnych
zabezpiecze« granicznych, powoªanie Korpusu Ochrony Granicy w 1924 r.

Sªowa kluczowe: cªo, taryfa celna, granica, bezpiecze«stwo.
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Abstract

One of the basic instruments to protect countries is custom duty. Tari�s ha-
ve multiple functions to perform, the most important of which is undoubtedly
the economic function. After World War I, i.e. in the initial period of the existence
of the Republic of Poland, various customs o�ces were established, which, in addi-
tion to the imposed and collected duties, were also to protect the Country's borders
against the penetration of hostile elements, including armed diversionary groups,
arms transfers, thus defending the safety of citizens and at the same time provide
the state budget with a signi�cant in�ow of means of payment. The article presents
the chronology of the formation of the Polish custom duty system in 1919-1924,
ranging from rare and short-term forms of customs protection, to stable border
security, and the establishment of the Border Protection Corps in 1924.

Key words: customs, custom tari�, border, security.

Jednym z istotnych rozwa»a« teoretycznychw artykuªu jest zde�niowanie
poj¦cia �granica pa«stwa� oraz jej ekonomiczna ochrona. Analizuj¡c dotych-
czas wyst¦puj¡ce de�nicje (wyja±nienia) wydaje si¦, »e na potrzeby niniejsze-
go artykuªu najbardziej trafn¡ z nich opracowaª Zbigniew Rykiel który uwa»a,
»e granica wyznacza zasi¦g zwierzchnictwa pa«stwowego. (Rykiel, 2006,
s. 118) Rytel podaje jego istot¦ jako �odseparowanie suwerenno±ci danego pa«-
stwa od suwerenno±ci s¡siadów�. (Rykiel, 2006, s. 119)Wedªug autora artyku-
ªu suwerenno±ci, równie» ekonomiczna, chroni tak»e bud»ety pa«stwowe s¡sia-
dów i jego podstawy, a tym samym zapewnia ochron¦ wªasnego rynku i ekono-
miczny byt narodów. Jest przy tym oczywiste, »e wyst¦puj¡ tak»e inne granice
np. historyczne, etniczne, geogra�czne, narodowo±ciowe, ekonomiczne itp. Na
potrzeby niniejszego artykuªu ograniczono si¦ jedynie do granicy politycznej
i jej ochrony wprowadzaj¡c ró»nego rodzaju cªa.

W artykule analizie poddano przede wszystkim publikowane akty praw-
ne dotycz¡ce tej tematyki z lat 1919-1924, a wi¦c okresu tworzenia si¦ ró»-
norakiej administracji pa«stwowej, w tym celnej, w miejsce prawa poszcze-
gólnych zaborców. Dokonano równie» krótkiego rysu historycznego celnej
ochrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Wa»ny jest równie» skrajny rok powy»szego czasokresu, poniewa» wów-
czas powoªany zostaª Korpus Ochrony Pogranicza, zabezpieczaj¡cy do
1939 r. wschodnie rubie»e pa«stwa polskiego. Polska Administracja Celna
w 2022 r. obchodzi 102 rocznic¦ powoªania. Jej pocz¡tki si¦gaj¡ 1918, kie-
dy to wydany zostaª Statut Organizacyjny i Regulamin Sªu»bowy Stra»y
Skarbowej. Jej funkcjonariusze mieli dokonywa¢ kontroli zarówno ruchu oso-
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bowego jak i towarowego, wystawiaj¡c m.in. patrole, zwiady, czy tzw. czaty
wzdªu» granicy oraz w pasie granicznym. (W¦giel, 2019, s. 4)

W 1919 r. jej zr¦by tworzyªy wydzielone jednostki wojskowe, które w po-
cz¡tkowym okresie liczyªy zaledwie 500 stra»ników, co wobec znacz¡cej dªu-
go±ci granic nie stanowiªo dostatecznej ochrony przed wszelkimi rodzajami
przest¦pstwami granicznymi, w tym celnymi. Po kilku nieudanych próbach
tworzenia celnej ochrony rubie»y Rzeczypospolitej, w 1921 r. powoªano Ba-
ony Celne, które istniaªy tylko do 1922 r. (W¦giel, 2009, s. 3), a wi¦c byªy
równie» traktowane jako rozwi¡zanie tymczasowo. (Ochal, 2019, s. 26)

Nale»y jednak podkre±li¢, »e funkcjonariusze tej formacji wspóªpraco-
wali z wojskowymi przedstawicielami Mieszanej Komisji Granicznej, która
wyznaczaªa przebieg linii granicznej w terenie. Wspóªpraca ta polegaªa na
zbieraniu informacji wojskowych (operacyjno-taktycznych). Ponadto Baony
Celne ochraniaªy granic¦ pa«stwow¡, któr¡ przed jej przekazaniem delimi-
towali m.in. pracownicy Polskiej Delegacji Mieszanej Komisji Granicznej.
(Wawryniuk, 2017, s. 185) Ocena dziaªania Batalionów Celnych byªa jednak
negatywna. Z meldunków Oddziaªu II Sztabu Generalnego wynika, »e akcj¦
likwidacji band miano przeprowadzi¢ wspólnie z policj¡, z wykorzystaniem
kon�dentów, ale bez udziaªu »oªnierzy baonów celnych gdy» »oªnierze tych»e
s¡ zbyt zdemoralizowani i s¡ bardzo z»yci z miejscow¡ ludno±ci¡, co ogrom-
nie ujemnie wpªywa na obsadzenie i czujne pilnowanie granicy, tym bardziej,
»e bolszewicy próbuj¡ przy pomocy swych ludzi pozyska¢ zaufanie »oªnierzy
i odwróci¢ ich czujno±¢ i uwag¦ od granicy. (CAW, sygn. VIII.804.21.64)

Po wytyczeniu granicy pa«stwowej od 14 maja 1923 r. strzegªa j¡ Policja
Pa«stwowa z �andarmeri¡ Wojskow¡. W tym celu zorganizowano 97 kom-
panii granicznych i 594 posterunki. Zbudowano te» 156 stra»nic. (Bereza,
Szczepa«ski, 2014, s. 18) Najdªu»ej istniej¡c¡ formacj¡ zajmuj¡c¡ si¦ cel-
n¡ ochron¡ granic byªa Stra» Celna (SC), wprowadzona w miejsce Baonów
Celnych, która istniaªa do 1928 r. (Ochal, 2019, s. 34) Struktury SC byªy
tworzone w oparciu o istniej¡ce Bataliony Celne. Po sformowaniu Stra»y Cel-
nej stanowiªa ona istotne zabezpieczenie granic RP przed przemytem ludzi,
broni, zwierz¡t, ro±lin, nasion, wyrobów akcyzowych i innych zakazanych
prawem artykuªów, czy przedmiotów. W 1925 r. w skªad nowych struktur
wchodziªy 24 inspektoraty, okoªo 140 komisariatów, w których pracowaªo
7 tys. Funkcjonariuszy. (Grobelski, 2012-2013, s. 255)

W marcu 1928 r. dokonano kolejnej reorganizacji polegaj¡cej na prze-
ksztaªceniu Stra»y Celnej w Stra» Graniczn¡ (SG). Ukazaªo si¦ w tej sprawie
rozporz¡dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r.,
w którym zapisano, »e: Stra» Graniczna jest powoªana do ochrony gra-



304

nic pa«stwa, a w szczególno±ci do ich ochrony celnej. Powy»szy akt praw-
ny okre±laª obowi¡zki ustawowe SG, do których nale»aªy m.in.: blokowanie
i zapobieganie nielegalnemu towarowemu i osobowemu równie» na wodach
granicznych; ±ledzenie i ujawnianie przemytnictwa; peªnienie w placówkach
sªu»by wartowniczej, konwojowej zatrzymanych, strze»enie nienaruszalno±ci
wszelkich znaków i urz¡dze« granicznych; wspóªdziaªanie innymi organami
wªadzy przy wykonywaniu zarz¡dze«, maj¡cych na celu bezpiecze«stwo pu-
bliczne, oraz zapobieganie ewentualnym szkodom, zagra»aj¡cym interesowi
publicznemu; ponadto funkcjonariusze byli zobowi¡zani do wspóªdziaªanie
z organami wojska w zakresie obrony pa«stwa. (Dz. U. 1928, 37, 349)

Pierwszy akt prawny w sprawie organizacji systemu celnego w II RP
zostaª uchwalony przez Sejm 31 lipca 1919 r. To wªa±nie wówczas przyj¦-
ta zostaªa Ustawa o tymczasowej organizacji wªadz pa«stwowych, w tym
urz¦dów skarbowych. (Dz. U. 1919, 65, 391) W jej artykule 2 zapisano, »e
zarz¡d skarbowy w poszczególnych cz¦±ciach obszaru pa«stwowego sprawu-
j¡ mi¦dzy innymi odr¦bne urz¦dy celne, (Dz. U. 1919, 65, 391) Powy»sza
ustawa daªa mo»liwo±¢ utworzeniem wªadzy skarbowej. Zdecydowano tak»e
o dwuinstancyjnej organizacji celnej � urz¦dach celnych i dyrekcji ceª. W tym
okresie wªadze dziaªaj¡c pod presj¡ czasu ju» 1 sierpnia 1919 r. podj¦ªy de-
cyzj¦ o utworzeniu pierwszego urz¦du celnego. (Wawryniuk, 2018, s. 139)
Granica wschodnia Polski kompetencyjnie przydzielona zostaªa trzem Dy-
rekcjom Ceª. Najwi¦ksza z nich, w Warszawie, która sprawowaªa nadzór nad
województwami: kieleckim, lubelskim, ªódzkim, poleskim, warszawskim, wo-
ªy«skim, i cz¦±ciowo biaªostockim. Dyrekcji lwowskiej podlegaªy wojewódz-
twa: krakowskie, lwowskie, stanisªawowskie i tarnopolskie, a dyrekcji wile«-
skiej przyporz¡dkowano województwo nowogrodzkie i wile«skie oraz cz¦±¢
województwa biaªostockiego. W 1922 r. w Polsce obsªug¦ celn¡ zapewniaªo
236 urz¦dów i ekspozytur celnych. Na dworcach kolejowych byªo ich 82, na
drogach celnych zlokalizowano 98 placówek. Ponadto 50 ekspozytur celnych
dziaªaªo na terenie wybranych przedsi¦biorstw. Byªy tak»e 4 urz¦dy celne
rzeczne oraz 2 urz¦dy celne morskie. (Wo¹niczko, 1996, s. 1-2)

Urz¦dy celne dzieliªy si¦ na dwie klasy: I i II. �¡cznie byªo ich 184. Wy-
wóz zagranicznych towarów wolnych od cªa mógª si¦ odbywa¢ przez wszyst-
kie urz¦dy celne. Wywóz towarów podlegaj¡cych cªu wywozowemu byª do-
zwolony wyª¡cznie przez urz¦dy celne I klasy, których byªo 61. Przepisy
przewidywaªy mo»liwo±¢ dokonywania odpraw takich towarów równie» dla
urz¦dów celnych II klasy wyª¡cznie na mocy upowa»nienia Ministra Skar-
bu lub za pozwoleniem przeªo»onej dyrekcji ceª (Dz. U. R.P 1930, 33, 276).
Ponadto w Polsce byªo 30 ekspozytur celnych, tworzonych wyª¡cznie w celu
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uªatwienia konkretnym przedsi¦biorstwom przemysªowym obrotu towarowe-
go z zagranic¡. Placówka taka byªa oddziaªem swojego macierzystego urz¦du
i w zale»no±ci od jej klasy miaªa stosowne uprawnienia. Ekspozytury mogªy
dziaªa¢ na wniosek i koszt przedsi¦biorstwa. Interesuj¡cy zapis w stosownym
rozporz¡dzeniu ma artykuª 3, w my±l którego plac urz¦dowy ekspozytury cel-
nej stanowiªy: taryfowa stacja kolejowa z bocznicami kolejowymi, pomiesz-
czenia, magazyny oraz teren do wykonywania czynno±ci celnych. W artykule
5 zapisano, »e przedsi¦biorstwo, na terenie którego dziaªa ekspozytura ma
obowi¡zek dostarczy¢ bezpªatnie odpowiednie pomieszczenia wraz z urz¡dze-
niami i przyborami niezb¦dnymi do dokonywania odpraw celnych. W tym
samym artykule zapisano, »e przedsi¦biorstwa maj¡ obowi¡zek dostarczy¢
na »¡danie urz¦du celnego bezpªatnych mieszka« dla funkcjonariuszy. Po-
nadto do prac �zycznych przedsi¦biorstwo winno zabezpieczy¢ na wªasny
koszt niezb¦dn¡ do wykonywania czynno±ci pracowników �zycznych przed-
si¦biorstwo winno zabezpieczy¢ na wªasny koszt niezb¦dn¡ do wykonywania
czynno±ci pracowników �zycznych. (M. P. 1930, 139, 205)

Warto te» podkre±li¢, »e Sztab Generalny Wojska Polskiego dostrzegaj¡c
niebezpiecze«stwo destabilizacji »ycia na pograniczu zdecydowaª o wysªaniu
na wschodnie pogranicze Dowództwo Okr¦gu Korpusu Nr IX, któremu po-
wierzony zostaª obowi¡zek likwidacji band partyzanckich na zagro»onym
terenie. (Wawryniuk, 2017, s. 207)

14 lutego 1922 r. na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego dokonano m.in.
ocen¦ zabezpieczenia granicy wschodniej. Jeden z posªów stwierdziª:

...Na granicy »oªnierz jest ¹le ubrany, »ywiony, za wykrycie prze-
mytnictwa, pomimo ustawy, jeszcze nie wynagradzany, dlatego
nie mo»e by¢ ch¦tny, a nawet, pomimo okazywania wielkiej ch¦ci,
nie mo»e wypeªnia¢ swoich ci¦»kich obowi¡zków, skoro jest bez
butów i bez ciepªej odzie»y i ma sta¢ 8 godzin (...). W dalszym
ci¡gu przemytnictwo trwa i swobodne przechodzenie »ywioªów
antypa«stwowych dokonywa si¦ na ka»dym miejscu i o ka»dej
porze. (Sprawozdanie 285, 1922, s. 52-53)

Dlazobrazowania sytuacji nawschodnimpograniczu, abardziej szczegóªo-
wo naKresachWschodnich, warto przytoczy¢ sytuacj¦ zmaja 1922 r., kiedy to
odnotowane zostaªy pierwsze akty terrorystyczne. Przykªadowo koªo Przemy-
±la spalonomagazyny wojskowe, uszkodzono lini¦ kolejow¡ i sie¢ telegra�czn¡,
a latem tego samego roku podpalono 2300 stogów zbo»a i budynki gospodarcze
w polskich folwarkach. Od pa¹dziernika 50-osobowa grupa terrorystów dziaªa-
ªa w powiecie zborowskim, pal¡c folwarki i gospodarstwa polskich kolonistów,
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zabijaj¡c i przep¦dzaj¡c polsk¡ policj¦ i »andarmeri¦. (Kubów, 2003, s. 21)We-
dªug polskiego MSZ broni tym grupom dostarczaªy �zakordaty�, które w dal-
szym ci¡gu rozwijaªy dziaªalno±¢ na pograniczu. (Dziennik Ludowy, 1922, s. 2)

Dostrzegaj¡c konieczno±¢ zapewnienia bezpiecze«stwa na polskim po-
graniczu Rada Ministrów uchwaª¡ z dnia 3 wrze±nia 1922 r. poleciªa Mini-
strowi Spraw Wewn¦trznych ±cisªe zamkni¦cie granicy wschodniej ustalaj¡c
14 punktów przej±ciowych, którymi odt¡d mógª si¦ odbywa¢ ruch osobowy
i towarowy. (Dz. U. MSZ 1922, 5, 40)

W latach 1919-1924 podj¦to wiele aktów prawnych maj¡cych na celu
ochron¦ naszych granic przed wszelkim przemytem. Chronologicznie rzecz
ujmuj¡c, w tym okresie, do najwa»niejszych przyj¦tych aktów prawnych do-
tycz¡cych cªa nale»aªy ni»ej wymienione dekrety, ustawy, rozporz¡dzenia,
które poddano skrótowej analizie.

Pierwszym z nich jest Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organiza-
cji Wªadz Naczelnych w Królestwie Polskim z 3 stycznia 1918 r. (Dz. U. 1918,
1, 1), w którym okre±lone zostaªy kompetencje poszczególnych resortów,
w tym tak»e Ministra Skarbu (art. 25), który zgodnie z powy»szym Dekretem
odpowiadaª za polityk¦ �nansow¡ pa«stwa, podatki, sprawy bud»etowe, poli-
tyk¦ monetarn¡ i emisyjn¡ oraz cªa. Jest to co prawda bardzo ogólny zapis, ale
daj¡cyministerstwu szerokie uprawnienia. To od tegowªa±nie resortu zale»aªy
stawki celne zarówno w eksporcie jak i w imporcie. Ministerstwo Skarbu two-
rzyªo tak»e struktura urz¦dów celnych i ich dyslokacj¦ na terenie kraju.

Istotnym byªo tak»e Rozporz¡dzenie Ministra Skarbu oraz Przemysªu
i Handlu z dnia 4 listopada 1919 roku o tary�e celnej (Dz. U. 1919, 95,
510). Jest to jedna z najwa»niejszych wówczas decyzji prawnych, chocia»by
z uwagi na fakt, »e ustalono wówczas pierwsz¡ po I wojnie ±wiatowej polsk¡
taryf¦ celn¡ zawieraj¡ca 217 pozycji. Ponadto w rozporz¡dzeniu zde�niowa-
ne zostaªy najwa»niejsze poj¦cia prawa celnego.

W artykule 1 cytowanego Rozporz¡dzenia zapisano, »e ka»dy towar spro-
wadzany do Polski (obszaru celnego Pa«stwa Polskiego), podlega opªacie cel-
nej. Ustawodawca zastrzegª jednocze±nie, »e towary przewo»one tranzytem
przez obszar celny Pa«stwa Polskiego lub z niego wywo»one, s¡ zwolnione
z opªat celnych. Istotne rozstrzygni¦cia zawiera art. 3, którymówi, »e �przewóz
i wywóz towarów przez lini¦ celn¡ dozwolony jest tylko na drogach celnych�.
Nale»y przy tym wyja±ni¢, »e linia celna to granica pa«stwa, a droga celna, to
o�cjalne przej±cie graniczne. Ustawodawca zaliczyª do nich: koleje »elazne
u»ytku publicznego, przystanie morskie, drogi l¡dowe i wodne, które zostaªy
uznane za drogi celne i jako takie podano do wiadomo±ci publicznej. Oprócz
drogi celnej przecinaj¡cej granic¦ pa«stwa wyró»nia si¦ tak»e drogi uboczne,
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przez które co do zasady przewóz towarów byª zabroniony, za wyj¡tkiem obro-
tu towarowego dopuszczonego za zezwoleniem wªadzy skarbowej.

Zwraca tak»e uwag¦ art. 4 Rozporz¡dzenia, w którym zapisano, »e wszelki
przewóz towarów przez lini¦ celn¡ jest mo»liwy jedynie w porze dziennej � jak
to okre±lono �po wschodzie i przed zachodem sªo«ca�. Wyj¡tek stanowiª prze-
wóz osób i towarów ±rodkami transportu publicznego poruszaj¡cymi si¦ zgod-
nie z obowi¡zuj¡cym (ustalonym) rozkªadem jazdy. W artykuªach 5-9 oma-
wiane zostaªy sprawy techniczne odpraw celnych. Artykuª 10 zawiera wykaz
przedmiotów wolnych od cªa. Byªy to m.in.: przedmioty przeznaczone do
bezpo±redniego u»ytku zwierzchników pa«stw obcych, podczas ich chwilo-
wego pobytu, oraz uprzywilejowanych zast¦pców dyplomatycznych obcych
pa«stw; przybory urz¦dowe: �agi, godªa, piecz¦cie i druki, przeznaczone do
uwierzytelnionych na obszarze celnym zast¦pców dyplomatycznych i urz¦-
dów konsularnych pa«stw obcych; ±rodki pªatnicze; zabytki staro»ytno±ci,
dzieªa sztuki, nauki i przemysªu, oraz ±rodki i preparaty naukowe; mate-
riaªy budowlane i przybory do utrzymania ruchu i do wykonywania sªu»by
na poªo»onych przy linii celnej ª¡cznikowych drogach i stacjach kolei zagra-
nicznych; produkty rolne i gospodarstwa wiejskiego, pochodz¡ce z maj¡t-
ków przeci¦tych lini¡ celn¡, których zarz¡d znajduje si¦ w obr¦bie polskiego
obszaru celnego; przedmioty u»ywane, które podró»ni, funkcjonariusze pu-
blicznych zakªadów przewozowych, wo¹nice, �isacy i lotnicy maj¡ do swego
osobistego u»ytku oraz wykonywania zawodu, »ywno±¢ i lekarstwa w czasie
podró»y, przedmioty monopolów pa«stwowych w ograniczonych ilo±ciach;
±rodki przewozowe do czasowego u»ytkowania; trumny i urny z prochami
zmarªych oraz towary, których warto±¢ nie przekracza 10 fenigów.

Ciekawostk¡ jest zapis art. 11, w który zezwala si¦ na bezcªowy wwóz
do Polski wyprawy ±lubnej kobiety, która b¦d¡c obcokrajowcem wyszªa za
m¡» za obywatela RP. Istotny z punktu widzenia opªat celnych jest art. 14,
w którym zapisano, »e �cªo pobiera si¦ w walucie zªotej�.

Powy»sze przypisy weszªy w »ycie 10 stycznia 1920 r. Z tym te» dniem
utraciªy moc ustawy o taryfach celnych austro-w¦gierskiej z 13 lutego 1906 r.;
niemieckiej z 25 grudnia 1902 r. i rosyjskiej z 13/26 stycznia 1903 r. (Dz. U.
1919, 95, 510)

Najbardziej istotnym rozwi¡zaniem prawnym tego Rozporz¡dzenia by-
ªo wprowadzenie pierwszej taryfy celnej w powojennej Polsce. Mo»na w niej
wydzieli¢ towary obªo»one wysokim cªem, powy»ej 1000 mkp, o niskich opªa-
tach celnych, poni»ej 1000 mkp, a tak»e zwolnione z cªa. Jak ju» wspomniano
tabela zawiera 217 pozycji, przy czym ka»da z nich od kilku do kilkunastu
szczegóªowo zapisanych nazw towarów.
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Tabela 1: Cªo na wybrane towary przy wwozie do Polski. Opracowanie wªa-
sne na podstawie Rozporz¡dzenie Ministra Skarbu oraz Przemysªu i Handlu
z dnia 4 listopada 1919 roku o tary�e celnej, Dz. U. 1919, nr 95, poz. 510,
art. 17.

L.P. Produkt Cªo do 100 kg
Marek Fenigów

1. Kamienie szlachetne: brylanty, diamenty, rubiny,
sza�ry, szmaragdy oraz perªy prawdziwe

350.000 00

2. Wyroby ze zªota lub platyny 100.000 00
3. Wyroby ze srebra, tak»e pozªacane, z prawdziwymi

lub sztucznymi kamieniami czy perªami itp.
100.000 00

4. Kapelusze damskie, czapeczki i inne ubrania na
gªow¦, przybrane wst¡»kami, koronkami, piórami,
kwiatami itp.

17.000 00

5. Wyroby z platyny 10.000 00
6. Koronki i hafty jedwabne z szychtu, zªota i srebra 9.500 00

W tabeli zamieszczono wybrane artykuªy, których opªaty celne za 100 kg
wynosiªy powy»ej 9,5 tys. marek. Najwi¦ksz¡ jednak grup¡ towarów zamiesz-
czonych w tary�e stanowiªy wyroby, których wwóz do Polski byª mo»liwy
po opªaceniu cªa w wysoko±ci do 1000 marek.

W rozporz¡dzeniu umieszczono tak»e towary zwolnione z cªa. Przykªa-
dowo do tej grupy nale»aªy m.in: asfalt i smoª¦ asfaltow¡, baweªn¦ surow¡,
brukiew, buraki pastewne i cukrowe, cykori¦, cyn¦, groch i bób, jedwab su-
rowy, jut¦ surow¡, kamie« asfaltowy, kapust¦, kªody i kloce, kosy, ksi¡»ki
drukowane zagranic¡, len i konopie nieuczesane, makuchy i wszelkie otr¦by,
marchew, mi¦so ±wie»e, solone i mro»one, nasiona le±ne, nawozy natural-
ne, pasz¦ dla zwierz¡t, pisma i wydawnictwa periodyczne, plewy, rt¦¢, rudy
metali, sadªo zwierz¦ce nieprzerobione, ser chudy i niesfermentowany, siano,
sieczk¦, sierpy i no»e do sieczki, skóry surowe, sªom¦, sól kuchenn¡ i bydl¦-
c¡, srebro i platyn¦ w stanie surowym, statki morskie o wyporno±ci ponad
600 ton, ±ledzie solone, ±wie»e ziemniaki, towary futrzane surowe; tran, twa-
róg, w¦giel drzewny; w¦giel kamienny, brunatny, koks i torf, brykiet, zbo»a
w ziarnie, z wyj¡tkiem ry»u, zªoto.

Istotn¡ grup¦ artykuªów stanowi¡ wyroby obªo»one tzw. cªem minimal-
nym do 10 marek za 100 kg. Byªy to m.in.: cytryny, deski i ªaty, kasze, masªo
krowie i owcze, materiaªy hydrauliczne, m¡ka, pierze, pomara«cze, przeto-
pione i przerobione, sadªo ods¡czone, ±ledzie w¦dzone, ±liwki, wosk ziemny
surowy, wszelkie drewno, a tak»e wyroby ciesielskie i bednarskie.
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Jak mo»na zauwa»y¢, bardzo wysokim cªem obªo»one zostaªy artykuªy
luksusowe. Bez cªa mo»na byªo sprowadza¢ m.in. artykuªy spo»ywcze, które
w sposób po±redni lub bezpo±redni zwi¦kszaªy ich ilo±ci na rynku krajowym,
co miaªo bezpo±redni wpªyw na popraw¦ bytu ludno±ci. Nale»y te» zauwa»y¢,
»e du»a ilo±¢ artykuªów zwolnionych z cªa miaªa przyczynia¢ si¦ do rozwojowi
przemysªu polskiego.

Warto te» zauwa»y¢, »e w grupie artykuªów o najwy»szym cle nie ma
wyrobów alkoholowych i tytoniowych. Niskim cªem byªy obªo»one alkoalo-
idy i ich sole, np. kofeina, chinina oraz teobromina. Ich wwóz do Polski
byª dozwolony po uiszczeniu cªa w wysoko±ci 500 mkp za 100 kg produk-
tu. Strychnina, mor�na, kodeina, weratryna, atropina, kokaina i ich sole �
mo»na byªo je przewie¹¢ przez granic¦ pªac¡c 1000 mkp za 100 kg produktu.
Prawie bez cªa pozwalano na wwóz do Rzeczypospolitej (2 mkp za 100 kg)
arsen metaliczny, arszenik biaªy (bezwodny arsenowy), »óªty (trójsiarczek
arsenu) i czerwony (dwusiarczek arsenu). Papierosy za 100 kg produktu ta-
ryfa przewidywaªa cªo w wysoko±ci 1000 mkp, a cygara i cygaretki za 100 kg
� 830 mkp. Arak, rum, koniak, ±liwowica, inne wódki oraz wszelkiej mocy
likiery i nalewki � transportowano wyª¡cznie w beczka. Za 100 kg brutto
wymienionych powy»ej alkoholi cªo wynosiªo 450 mkp.

Zapewne niektóre z prezentowanych wyrobów nie miaªy tzw. cªa zapo-
rowego. Mo»na je byªo przywozi¢ do kraju bez pªacenia wysokiego podatku
granicznego. Zastanawiaj¡ce jest jednak stosunkowo niskie cªo na narkotyki
i inne u»ywki.

4 listopada 1919 r. ukazaªy si¦ przepisy wykonawcze do rozporz¡dze-
nia o tary�e celnej (Dz. U. 1919, 95, 511), które wprowadziªy kilka u±ci-
±le«. Przykªadowo w paragra�e 5 wprowadzone zostaªy dobowe ograniczenia
ruchu z uwzgl¦dnieniem pory roku. Jej ustalenia czasowe zale»ne byªy od
poszczególnych miesi¦cy. Najdªu»szej placówki celne pracowaªy od maja do
sierpnia (od godz. 5.00 do 20.00). W tym samym dokumencie zapisano, »e
ka»dy przeje»d»aj¡cy do Polski w celu wykonywania zawodu, np. akuszerki,
felczerzy, ksi¦»a, lekarze, stra» po»arna mog¡ przekracza¢ granic¦ o ka»dej
porze dnia i nocy. (Dz. U. 1919, 95, 511) Ponadto istotny jest tak»e paragraf
6 dokumentu, który zakazywaª ze wzgl¦dów zdrowotnych przywozu wyro-
bów zawieraj¡cych farb¦ arszenikow¡ np. farby anilinowej czy tapet; opium
i przyrz¡dów do jego palenia, oraz fajek.

Wdokumencie zadbano tak»e o bezpiecze«stwo publiczne zakazuj¡c przy-
wozu uzbrojenia, w tym armat bez wzgl¦du na kaliber, pocisków, równie» ka-
rabinowych, granatów bez wzgl¦du na siª¦ ra»enia (przeznaczenie), bomb itp.
Zakazemobj¦te byªy te»: wszelkie wyroby i przedmioty o charakterze blu¹nier-
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czym i obra»aj¡cym uczucia religijne, narodowe i moralne, jagody rybiej trut-
ki, a tak»e, co jest co najmniej dziwne, ziemniaki pochodzenia ameryka«skie-
go, ich li±cie, obierzyny, odpadki, a nawet wszelkie opakowania u»yte przy ich
transporcie z Ameryki do kraju. (Dz. U. 1919, 95, 511)

Niezale»nie od powy»szych zakazów w przywozie na polski obszar celny,
zakazem wywozu obj¦te byªy wszelkiego rodzaju dzieªa sztuki np. gobeliny,
hafty staro»ytne, kapy, kielichy, kontusze, krzy»e, ksi¦gi i r¦kopisy, makaty,
monstrancje, obrazy i miniatury, or¦», ornamenty, pasy sªuckie, pergaminy,
puszki, relikwiarze, rze¹by, stare sztychy, zbiory starych monet i piecz¦ci,
zbroje oraz pochodz¡ce z wykopalisk bro«, narz¦dzia kamienne, urny, wyroby
kruszcowe i szklane itp. (Dz. U. 1919, 95, 511) W omawianym dokumencie
zapisano tak»e, »e podró»nym zezwala si¦ na przewóz bez cªa do 100 szt.
papierosów lub 25 szt. cygar wzgl¦dnie 100 gram tytoniu.

26 stycznia 1920 r. zostaªo opublikowane Rozporz¡dzenie Ministra Kolei
�elaznych w sprawie przepisów kolejowych ajencji celnych. (Dz. U. 1920, 12,
67) Gªówna regzawarta w tym akcie prawnym odnosiªa si¦ do agencji celnych
istniej¡cych na stacjach granicznych. Funkcjonowanie tych placówek daªo
urz¦dom kolejowym mo»liwo±¢ porozumiewanie si¦ z wªa±ciwymi urz¦dami
celnymi w sprawach zwi¡zanych z zaªatwieniem formalno±ci celnych zarówno
w obrocie towarowym jak i osobowym.

20 lutego 1920 r. ukazaªo si¦ Rozporz¡dzenie Ministra Skarbu i Ministra
Przemysªu i Handlu, które regulowaªo opªat celnych od niektórych towarów
w zªocie. (Dz. U. 1920, 19, 98.) W takiej wªa±nie walucie nale»aªo ui±ci¢ cªa za
m.in.: arak, bro« paln¡, grzyby w occie, oliwie i sªonej wodzie, homary, kamie-
nie szlachetne, karty do gry, kawior, krewetki, kwiaty sztuczne, meble mi¦k-
kie caªkowicie obite, niektóre tkaniny, ostrygi, perªy prawdziwe, raki, rum, se-
ry wykwintne, szafran, ±limaki, ±liwowic¦, tru�e ±wie»e i suszone, wanili¦, wi-
na musuj¡ce, wyroby perfumeryjne, wyroby z porcelany oraz wyroby ze zªota,
srebra lub platyny. (Dz. U. 1920, 19, 98) Rozporz¡dzenie wprowadza tak»e ów-
czesny przelicznik walut obowi¡zuj¡cy od 20 lutego 1920 r.

Zwraca uwag¦ warto±¢ ówczesnej marki polskiej, której warto±¢ byªa
porównywalna z marki niemieckiej, wy»sza od korony austro-w¦gierskiej, ale
jednocze±nie ponad dwukrotnie ni»sza od rubla. Powy»szy akt prawny po-
daje równie» przeliczniki walut w stosunku do marki polskiej kilku pa«stw
takich jak: Danii, Holandii, Norwegii, Portugalii, Stanów Zjednoczonych,
Szwecji, Turcji i Wielkiej Brytanii.

Wa»ne dla funkcjonowania urz¦dów celnych i ekspozytur byªo Rozporz¡-
dzenie Ministra Skarbu wªa±nie w przedmiocie godzin urz¦dowania w urz¦-
dach celnych kolejowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego. (Dz. U. 1920, 43,
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263) Rozporz¡dzenie zostaªo przyj¦te 10 maja 1920 r. Powy»szy akt prawny
zakªadaª identyczne godziny pracy urz¦dów celnych kolejowych i ekspedycji
towarowych na konkretnych stacjach kolejowych.

Tabela 2: Tabela kursów zªotych monet wybranych pa«stw przy pobiera-
niu cªa. Opracowanie wªasne na podstawie: Rozporz¡dzenie Ministra Skarbu
i Ministra Przemysªu i Handlu z dnia 20 lutego 1920 r. w sprawie pªacenia
cªa od niektórych towarów w zªocie Dz. U. 1920, nr 19, poz. 98, art. 2.

Pa«stwo Nazwa monety Waga Warto±¢ w markach polskich
i jej nominaª w gramach Marek Fenigów

Niemcy 20 marek 7,96 20 �
10 marek 3,98 10 �
5 marek 1,99 5 �

Austro-W¦gry 20 koron 6,775 17 �
10 koron 3,387 8 50
4 dukaty 13,96 38 40
1 dukat 3,49 9 60

8 guldenów 6,45 16 20
4 guldeny 3,23 8 10

Rosja 15 rubli 12,90 32 40
10 rubli 8,60 21 60
7,5 rubla 6,45 16 20
5 rubli 4,30 10 80

Francja 100 franków
Belgia wzgl¦dnie lirów, lewów,
Wªochy drachm, lei, dinarów, pesetów 32,26 81 �

Szwajcaria 50 16,13 40 50
Buªgaria 20 6,45 16 20
Rumunia 10 3,23 8 10
Grecja 5 1,61 4 05
Serbia

Hiszpania

Rozporz¡dzenie Ministra Skarbu oraz Przemysªu i Handlu o tary�e cel-
nej (Dz. U. 1920, 51, 314) przyj¦te 11 czerwca 1920 r. jest powtórzenie
zapisów Rozporz¡dzenia Ministra Skarbu oraz Przemysªu i Handlu z dnia
4 listopada 1919 roku o tary�e celnej. Najbardziej istotne rozstrzygni¦cie
zostaªo zawarte w artykule 2 Rozporz¡dzenie, w którym zapisano, »e �dla
wymiaru i poboru ceª oraz do wszystkich czynno±ci przy odprawie celnej
powoªuje si¦ urz¦dy celne�.

UchwaªaRadyMinistrów z dnia 4 pa¹dziernika 1920 r. o ustaleniu porz¡d-
ku kontroli ruchu granicznego porz¡dkowaªa kompetencje urz¦dów w trakcie
odpraw dokonywanych na przej±ciach granicznych. W przyj¦tym dokumencie
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RadaMinistrów jednoznacznie okre±lono, »e kontrola przewo»onych przez gra-
nic¦ towarów i baga»y podró»nych nale»y wyª¡cznie do urz¦dów celnych. Po-
nadto na mniejszych punktach granicznych, po porozumieniu Ministerstwa
Skarbu iMinisterstwa SprawWewn¦trznych, celnicymogli dokonywa¢ kontro-
li dokumentów osobistych podró»nych. (Dz. Urz. Min. Sk. 1920, 40, 579)

Jedno z ostatnich tzw. rozporz¡dze« celno-granicznych byªo Rozporz¡-
dzenie Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 roku o post¦powaniu celnym.
(Dz. U. 1921, 11, 64) Dokument ten wprowadza podziaª urz¦dów celnych,
bior¡c pod uwag¦ ich zakres dziaªania na urz¦dy klasy pierwszej, dziaªaj¡ce
przy drogach »elaznych oraz klasy drugiej przy drogach koªowych. W Roz-
porz¡dzeniu zapisano, »e urz¦dy celne pierwszej klasy z mocy prawa mog¡
odprawia¢ wszystkie towary bez wzgl¦du na ich ilo±¢ lub wysoko±¢ przypada-
j¡cego cªa. Urz¦dy celne drugiej klasy otrzymaªy upowa»nienie do odprawy
towarów, zgodnie z tabel¡ stanowi¡c¡ zaª¡cznik do powy»szego rozporz¡dze-
nia. (Dz. U. 1921, 11, 64) Tabela, o której mowa byªa co do tre±ci identyczna
co do wykazu towarów zamieszczonych w tary�e celnej z dnia 4 listopada
1919 r., z jedynym dodatkiem � numeracj¡ danego towaru. Rozporz¡dzenie
zawieraªo te» wzory ró»nych dokumentów celnych, w tym deklaracji celnej
na przesyªki i towary a tak»e kwitów celnych itp.

Bior¡c pod uwag¦ charakter prowadzonych bada« � granica wschodnia
Polski �wymieni¢ nale»y tak»eRozporz¡dzenieRadyMinistrów zdnia 19 lipca
1921 r.wprzedmiocie rozci¡gni¦ciamocyobowi¡zuj¡cej przepisówcelnych i ta-
ryfy celnej na obszary województw woªy«skiego, poleskiego i nowogrodzkiego
i powiatów: grodzie«skiego, woªkowyskiego i biaªowieskiego województwa bia-
ªostockiego. (Dz. U. 1921, 66, 424) Wprowadzaj¡c wymienione Rozporz¡dze-
nie, m.in. naWoªyniu zacz¦ªy obowi¡zywa¢ wszystkie ustanowione akty praw-
nedotycz¡ceprzepisówcelnych i taryfy celnej.Doda¢ te»nale»y, »e 11pa¹dzier-
nika 1922 r. Rozporz¡dzenie Rady Ministrów ustanowiªo dyrekcje ceª, jako
okr¦gowe wªadze II instancji (I instancja to urz¦dy celne) na obszarze byªych
zaborów rosyjskiego i austriackiego.Mie±ciªy si¦ one wWarszawie i wWilnie.

W 1923 r. zostaªy opublikowane: Okólnik z dnia 25 czerwca 1923 r.
w sprawie skoncentrowania odprawy celnej w Urz¦dzie Celnym w Warsza-
wie �lmów kinematogra�cznych przeznaczonych do wy±wietlania w Polsce
(Dz. Urz. M. Sk. 1923, 13, 373), a 21 wrze±nia 1923 r. ukazaªo si¦ roz-
porz¡dzenie Ministra Skarbu w sprawie przepisów celnych, stosowanych do
statków polskiej marynarki wojennej. (Dz. Urz. M. Sk. 1923, 18, 530)

31 lipca 1924 r. Sejm Ustawodawczy przyj¡ª ustaw¦, która zde�niowaªa
obszar celny Rzeczypospolitej. Wedªug tej ustawy obszar polityczny Rzeczy-
pospolitej stanowi jeden obszar celny, jednolity podwzgl¦demustawodawstwa
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celnego, obrotu towarowego z zagranic¡, celnej ochrony granic i ustroju orga-
nów celnych. W ustawie zapisano tak»e, »e obszar celny mo»e by¢ poszerzony
umowami mi¦dzynarodowymi poza polityczne granice Rzeczypospolitej Pol-
skiej. (Dz. Ust. R.P. 1924, 80, 777) Nie wykluczone, »e ostatnia z przedstawio-
nych kwestii miaªa zwi¡zek z planami kolonialnymi Rzeczypospolitej.

Rok 1924 to pocz¡tek stabilizacji na granicy wschodniej Polski. Utwo-
rzenie Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP), du»ej na wzór wojskowy forma-
cji jednostki doprowadziªo do uszczelnienia granicy, a tym samym znacz¡co
ograniczono przemyt, przenikanie przez granic¦ band, czy innych grup ter-
rorystycznych. Tylko do listopada 1924 r. powoªane zostaªy trzy brygady,
które rozlokowano na najbardziej zagro»onych wówczas odcinkach Woªynia
i dzisiejszej Biaªorusi (Munnich, 1926, s. 6). W krótkim te» czasie po po-
wstaniu pierwszych brygad powoªane zostaªy kolejne. W ten sposób caªy
1412 km odcinek granicy pa«stwowej ze Zwi¡zkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich zostaª zabezpieczny przez KOP, jednostk¦, która chroniªa
polsk¡ rubie» wschodni¡ a» do wrze±nia 1939 r. (Prochwicz, 2003, s. 3)

Przedstawiona analiza najwa»niejszych aktów prawnych dotycz¡cych
sªu»by celnej i wybranych formacji chroni¡cych granice Rzeczypospolitej
ukazuje skomplikowany proces tworzenia aktów prawnych, na podstawie któ-
rych podejmowane byªy konkretne zadania zmierzaj¡ce do uszczelnienia gra-
nic pa«stwa polskiego po I wojnie ±wiatowej. Szczególnie niebezpieczna byªa
granica wschodnia Polski, st¡d Sejm Ustawodawczy, rz¡d, a tak»e kierownicy
resortów w latach 1919-1924 wydali wiele aktów prawnych, daj¡cych pod-
stawy do tworzenia struktur siªowych wªa±nie na nowopowstaj¡cych grani-
cach. Nale»y podkre±li¢, »e ówczesne pa«stwo polskie podj¦ªo wielki wysiªek,
by przeciwstawi¢ si¦ anarchii, przede wszystkim na wschodnim pograniczu,
czego dowodem mo»e tu by¢ pracuj¡ca ju» w 1919 r. na tym odcinku tylko
500 osobowa grupa celników. Ilo±¢ i jako±¢ wyszkolonych sªu»b zwi¡zanych
z zapewnieniem bezpiecze«stwa zewn¦trznego i wewn¦trznego byªa stale roz-
budowywane, a jej �naln¡ struktur¦ tworzyª Korpus Ochrony Pogranicza,
którego siª¦ stanowiªy brygady KOP: �Grodno�, �Wilno�, �Nowogródek�, �Po-
lesie�, �Woªy«�, �Podole� oraz puªki KOP: �Gª¦bokie�, �Woªo»yn�, �Sarny�
i �Czortków�. Wraz z powoªaniem Centralnej Szkoªy Podo�cerów KOP oraz
dywizjonu »andarmerii KOP byªa to wystarczaj¡co silna formacja zdolna
skutecznie zabezpiecza¢ polsko-radzieck¡ granice pa«stwow¡.
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