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Akty prawne w zakresie cla granicznego i ich rola
w ochronie bezpieczenistwa ekonomicznego
Rzeczypospolitej Polski w latach 1919-1924

(proba analizy problemu)

Legal Acts in the Field of Border Customs and their Role
in Economic Security of the Republic of Poland
in the Years 1919-1924
(an attempt to analyze the problem)

Abstrakt

Jednym z podstawowych instrumentéw chroniacych panstwa sa cta. Maja one
do spelnienia wielorakie funkcje, z ktérych niewatpliwie najwazniejsza, jest funkcja
ekonomiczna. Po I wojnie $wiatowej, a wiec w poczatkowym okresie istnienia Rze-
czypospolitej Polskiej powolywano rézne formacje celne, ktore oprocz naktadanych
i pobieranych cel mialy takze zabezpieczaé¢ granice panstwa przed przenikaniem
wrogich dla niej elementéw, w tym uzbrojonych grup dywersyjnych, przerzutéow
uzbrojenia, bronigc tym samym bezpieczeristwa obywateli i jednoczesnie dostar-
czaja do budzetu panstwa znaczacego dopltyw srodkéw platniczych. W artykule
ukazano chronologie tworzenie si¢ polskiego systemu celnego w latach 1919-1924,
poczynajac od krétkotrwalych i nielicznych form ochrony celnej, az do stabilnych
zabezpieczen granicznych, powotanie Korpusu Ochrony Granicy w 1924 r.

Stowa kluczowe: clo, taryfa celna, granica, bezpieczenstwo.
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Abstract

One of the basic instruments to protect countries is custom duty. Tariffs ha-
ve multiple functions to perform, the most important of which is undoubtedly
the economic function. After World War I, i.e. in the initial period of the existence
of the Republic of Poland, various customs offices were established, which, in addi-
tion to the imposed and collected duties, were also to protect the Country’s borders
against the penetration of hostile elements, including armed diversionary groups,
arms transfers, thus defending the safety of citizens and at the same time provide
the state budget with a significant inflow of means of payment. The article presents
the chronology of the formation of the Polish custom duty system in 1919-1924,
ranging from rare and short-term forms of customs protection, to stable border
security, and the establishment of the Border Protection Corps in 1924.

Key words: customs, custom tariff, border, security.

Jednym z istotnych rozwazan teoretycznych w artykutu jest zdefiniowanie
pojecia ,granica panstwa’” oraz jej ekonomiczna ochrona. Analizujac dotych-
czas wystepujace definicje (wyjasnienia) wydaje sie, ze na potrzeby niniejsze-
go artykuhu najbardziej trafng z nich opracowat Zbigniew Rykiel ktéry uwaza,
ze granica wyznacza zasieg zwierzchnictwa paristwowego. (Rykiel, 2006,
s. 118) Rytel podaje jego istote jako ,odseparowanie suwerennosci danego pan-
stwa od suwerennosci sasiadow”. (Rykiel, 2006, s. 119) Wedtug autora artyku-
tu suwerennodci, rowniez ekonomiczna, chroni takze budzety paristwowe sasia-
déw i jego podstawy, a tym samym zapewnia ochrone wtasnego rynku i ekono-
miczny byt narodéw. Jest przy tym oczywiste, ze wystepuja takze inne granice
np. historyczne, etniczne, geograficzne, narodowosciowe, ekonomiczne itp. Na
potrzeby niniejszego artykulu ograniczono sie jedynie do granicy politycznej
i jej ochrony wprowadzajac r6znego rodzaju cta.

W artykule analizie poddano przede wszystkim publikowane akty praw-
ne dotyczace tej tematyki z lat 1919-1924, a wiec okresu tworzenia sie roz-
norakiej administracji panistwowej, w tym celnej, w miejsce prawa poszcze-
gblnych zaborcow. Dokonano réwniez krotkiego rysu historycznego celnej
ochrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wazny jest réwniez skrajny rok powyzszego czasokresu, poniewaz wow-
czas powotany zostal Korpus Ochrony Pogranicza, zabezpieczajacy do
1939 r. wschodnie rubieze panstwa polskiego. Polska Administracja Celna
w 2022 r. obchodzi 102 rocznice powolania. Jej poczatki siegaja 1918, kie-
dy to wydany zostal Statut Organizacyjny i Regulamin Stuzbowy Strazy
Skarbowej. Jej funkcjonariusze mieli dokonywaé kontroli zar6wno ruchu oso-
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bowego jak i towarowego, wystawiajac m.in. patrole, zwiady, czy tzw. czaty
wzdluz granicy oraz w pasie granicznym. (Wegiel, 2019, s. 4)

W 1919 1. jej zreby tworzyty wydzielone jednostki wojskowe, ktére w po-
czatkowym okresie liczyly zaledwie 500 straznikéw, co wobec znaczacej dtu-
gosdci granic nie stanowilo dostatecznej ochrony przed wszelkimi rodzajami
przestepstwami granicznymi, w tym celnymi. Po kilku nieudanych prébach
tworzenia celnej ochrony rubiezy Rzeczypospolitej, w 1921 r. powotano Ba-
ony Celne, ktore istnialy tylko do 1922 r. (Wegiel, 2009, s. 3), a wiec byty
rowniez traktowane jako rozwiazanie tymczasowo. (Ochal, 2019, s. 26)

Nalezy jednak podkredli¢, ze funkcjonariusze tej formacji wspotpraco-
wali z wojskowymi przedstawicielami Mieszanej Komisji Granicznej, ktora
wyznaczala przebieg linii granicznej w terenie. Wspélpraca ta polegata na
zbieraniu informacji wojskowych (operacyjno-taktycznych). Ponadto Baony
Celne ochraniaty granice panstwowa, ktora przed jej przekazaniem delimi-
towali m.in. pracownicy Polskiej Delegacji Mieszanej Komisji Granicznej.
(Wawryniuk, 2017, s. 185) Ocena dziatania Batalionow Celnych byta jednak
negatywna. Z meldunkéw Oddziatu IT Sztabu Generalnego wynika, ze akcje
likwidacji band miano przeprowadzi¢ wspoélnie z policja, z wykorzystaniem
konfidentéw, ale bez udziatu zolierzy baondéw celnych gdyz Zotnierze tychze
sq zbyt zdemoralizowani © sg bardzo zzZyci z miejscowq ludnoscig, co ogrom-
nie ujemnie wptywa na obsadzenie i czujne pilnowanie granicy, tym bardziey,
ze bolszewicy probujqg przy pomocy swych ludzi pozyskaé zaufanie zZotnierzy
i odwrdcié ich czugnos$é i uwage od granicy. (CAW, sygn. VIII.804.21.64)

Po wytyczeniu granicy panstwowej od 14 maja 1923 r. strzegta ja Policja
Panstwowa z Zandarmeriag Wojskowa. W tym celu zorganizowano 97 kom-
panii granicznych i 594 posterunki. Zbudowano tez 156 straznic. (Bereza,
Szczepanski, 2014, s. 18) Najdtuzej istniejaca formacja zajmujaca sie cel-
na ochrong granic byta Straz Celna (SC), wprowadzona w miejsce Baonow
Celnych, ktora istniata do 1928 r. (Ochal, 2019, s. 34) Struktury SC byly
tworzone w oparciu o istniejace Bataliony Celne. Po sformowaniu Strazy Cel-
nej stanowita ona istotne zabezpieczenie granic RP przed przemytem ludzi,
broni, zwierzat, roélin, nasion, wyrobéw akcyzowych i innych zakazanych
prawem artykutéw, czy przedmiotéw. W 1925 r. w sktad nowych struktur
wchodzity 24 inspektoraty, okoto 140 komisariatéw, w ktérych pracowalto
7 tys. Funkcjonariuszy. (Grobelski, 2012-2013, s. 255)

W marcu 1928 r. dokonano kolejnej reorganizacji polegajacej na prze-
ksztatceniu Strazy Celnej w Straz Graniczng (SG). Ukazalo sie w tej sprawie
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r.,
w ktorym zapisano, ze: Straz Graniczna jest powolana do ochrony gra-
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nic paristwa, a w szczegolnosci do ich ochrony celnej. Powyzszy akt praw-
ny okreslal obowiazki ustawowe SG, do ktérych nalezaty m.in.: blokowanie
i zapobieganie nielegalnemu towarowemu i osobowemu réwniez na wodach
granicznych; sledzenie i ujawnianie przemytnictwa; petnienie w placéwkach
stuzby wartowniczej, konwojowej zatrzymanych, strzezenie nienaruszalnosci
wszelkich znakéw 1 urzadzen granicznych; wspoétdziatanie innymi organami
wtadzy przy wykonywaniu zarzadzen, majacych na celu bezpieczenistwo pu-
bliczne, oraz zapobieganie ewentualnym szkodom, zagrazajacym interesowi
publicznemu; ponadto funkcjonariusze byli zobowiazani do wspoétdziatanie
z organami wojska w zakresie obrony panstwa. (Dz. U. 1928, 37, 349)

Pierwszy akt prawny w sprawie organizacji systemu celnego w IT RP
zostal uchwalony przez Sejm 31 lipca 1919 r. To wlasnie woéwczas przyje-
ta zostala Ustawa o tymczasowej organizacji wladz panstwowych, w tym
urzedow skarbowych. (Dz. U. 1919, 65, 391) W jej artykule 2 zapisano, ze
zarzad skarbowy w poszczegélnych czesciach obszaru panstwowego sprawu-
ja miedzy innymi odrebne urzedy celne, (Dz. U. 1919, 65, 391) Powyzsza
ustawa data mozliwosé utworzeniem wtadzy skarbowej. Zdecydowano takze
o dwuinstancyjnej organizacji celnej — urzedach celnych i dyrekcji cet. W tym
okresie wladze dziatajac pod presja czasu juz 1 sierpnia 1919 r. podjely de-
cyzje o utworzeniu pierwszego urzedu celnego. (Wawryniuk, 2018, s. 139)
Granica wschodnia Polski kompetencyjnie przydzielona zostata trzem Dy-
rekcjom Cel. Najwieksza z nich, w Warszawie, ktéra sprawowata nadzér nad
wojewodztwami: kieleckim, lubelskim, 16dzkim, poleskim, warszawskim, wo-
tyriskim, i czesciowo biatostockim. Dyrekeji lwowskiej podlegaly wojewddz-
twa: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie, a dyrekcji wilen-
skiej przyporzadkowano wojewoddztwo nowogrodzkie i wilefiskie oraz czes¢
wojewddztwa bialostockiego. W 1922 r. w Polsce obstuge celna zapewniato
236 urzedoéw i ekspozytur celnych. Na dworcach kolejowych byto ich 82, na
drogach celnych zlokalizowano 98 placowek. Ponadto 50 ekspozytur celnych
dziatalo na terenie wybranych przedsiebiorstw. Byly takze 4 urzedy celne
rzeczne oraz 2 urzedy celne morskie. (Wozniczko, 1996, s. 1-2)

Urzedy celne dzielity sie na dwie klasy: [ i II. Lacznie byto ich 184. Wy-
woz zagranicznych towaréw wolnych od cta moégt sie odbywaé przez wszyst-
kie urzedy celne. Wywéz towaréw podlegajacych ctu wywozowemu byt do-
zwolony wylacznie przez urzedy celne I klasy, ktérych bylto 61. Przepisy
przewidywaly mozliwo$é dokonywania odpraw takich towaréw réwniez dla
urzedéw celnych 1T klasy wytacznie na mocy upowaznienia Ministra Skar-
bu lub za pozwoleniem przetozonej dyrekeji cet (Dz. U. R.P 1930, 33, 276).
Ponadto w Polsce bylto 30 ekspozytur celnych, tworzonych wytacznie w celu
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ulatwienia konkretnym przedsiebiorstwom przemystowym obrotu towarowe-
go z zagranica. Placowka taka byta oddziatem swojego macierzystego urzedu
i w zaleznosci od jej klasy miata stosowne uprawnienia. Ekspozytury mogty
dziata¢ na wniosek i koszt przedsiebiorstwa. Interesujacy zapis w stosownym
rozporzadzeniu ma artykut 3, w mysl ktorego plac urzedowy ekspozytury cel-
nej stanowity: taryfowa stacja kolejowa z bocznicami kolejowymi, pomiesz-
czenia, magazyny oraz teren do wykonywania czynnosci celnych. W artykule
5 zapisano, ze przedsiebiorstwo, na terenie ktérego dziala ekspozytura ma
obowiazek dostarczy¢ bezptatnie odpowiednie pomieszczenia wraz z urzadze-
niami i przyborami niezbednymi do dokonywania odpraw celnych. W tym
samym artykule zapisano, ze przedsiebiorstwa maja obowigzek dostarczyé
na zadanie urzedu celnego bezptatnych mieszkan dla funkcjonariuszy. Po-
nadto do prac fizycznych przedsiebiorstwo winno zabezpieczy¢ na wlasny
koszt niezbedna do wykonywania czynnosci pracownikéw fizycznych przed-
siebiorstwo winno zabezpieczy¢ na wtasny koszt niezbedna do wykonywania
czynnosci pracownikow fizycznych. (M. P. 1930, 139, 205)

Warto tez podkresli¢, ze Sztab Generalny Wojska Polskiego dostrzegajac
niebezpieczenstwo destabilizacji zycia na pograniczu zdecydowat o wystaniu
na wschodnie pogranicze Dowodztwo Okregu Korpusu Nr IX, ktéremu po-
wierzony zostal obowiazek likwidacji band partyzanckich na zagrozonym
terenie. (Wawryniuk, 2017, s. 207)

14 lutego 1922 r. na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego dokonano m.in.
ocene zabezpieczenia granicy wschodniej. Jeden z postow stwierdzit:

...Na granicy zolnierz jest Zle ubrany, zywiony, za wykrycie prze-
mytnictwa, pomimo ustawy, jeszcze nie wynagradzany, dlatego
nie moze by¢ chetny, a nawet, pomimo okazywania wielkiej checi,
nie moze wypetniaé¢ swoich ciezkich obowiazkdéw, skoro jest bez
butéw i bez cieptej odziezy i ma sta¢ 8 godzin (...). W dalszym
ciagu przemytnictwo trwa i swobodne przechodzenie zywiotow
antypanstwowych dokonywa sie na kazdym miejscu i o kazdej
porze. (Sprawozdanie 285, 1922, s. 52-53)

Dlazobrazowaniasytuacjina wschodnim pograniczu, a bardziej szczegoto-
wo na Kresach Wschodnich, warto przytoczy¢ sytuacje zmaja 1922 r., kiedy to
odnotowane zostaly pierwsze akty terrorystyczne. Przyktadowo koto Przemy-
gla spalono magazyny wo jskowe, uszkodzono linie kolejowa i sie¢ telegraficzna,
alatem tego samego roku podpalono 2300 stogéw zboza i budynki gospodarcze
w polskich folwarkach. Od pazdziernika 50-osobowa grupa terrorystéw dziata-
ta w powiecie zborowskim, palac folwarki i gospodarstwa polskich kolonistow,
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zabijajaciprzepedzajac polska policjeizandarmerie. (Kubow, 2003, s. 21) We-
dtug polskiego MSZ broni tym grupom dostarczaly ,zakordaty”, ktore w dal-
szym ciagu rozwijaly dziatalnosc na pograniczu. (Dziennik Ludowy, 1922, s. 2)

Dostrzegajac koniecznos¢ zapewnienia bezpieczeiistwa na polskim po-
graniczu Rada Ministrow uchwalg z dnia 3 wrzednia 1922 r. polecita Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych $§ciste zamkniecie granicy wschodniej ustalajac
14 punktéw przejéciowych, ktérymi odtad mogt sie odbywaé ruch osobowy
i towarowy. (Dz. U. MSZ 1922, 5, 40)

W latach 1919-1924 podjeto wiele aktéow prawnych majacych na celu
ochrone naszych granic przed wszelkim przemytem. Chronologicznie rzecz
ujmujac, w tym okresie, do najwazniejszych przyjetych aktéw prawnych do-
tyczacych cta nalezaly nizej wymienione dekrety, ustawy, rozporzadzenia,
ktore poddano skrétowej analizie.

Pierwszym z nich jest Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organiza-
cji Whadz Naczelnych w Krolestwie Polskim z 3 stycznia 1918 r. (Dz. U. 1918,
1, 1), w ktorym okreslone zostaly kompetencje poszczegdlnych resortow,
w tym takze Ministra Skarbu (art. 25), ktory zgodnie z powyzszym Dekretem
odpowiadat za polityke finansowa panstwa, podatki, sprawy budzetowe, poli-
tyke monetarna i emisyjna oraz cta. Jest to co prawda bardzo ogélny zapis, ale
dajacy ministerstwu szerokie uprawnienia. To od tego wladnie resortu zalezaty
stawki celne zaréwno w eksporcie jak i w imporcie. Ministerstwo Skarbu two-
rzyto takze struktura urzedéw celnych iich dyslokacje na terenie kraju.

Istotnym bylo takze Rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Przemystu
i Handlu z dnia 4 listopada 1919 roku o taryfie celnej (Dz. U. 1919, 95,
510). Jest to jedna z najwazniejszych wowczas decyzji prawnych, chociazby
z uwagi na fakt, ze ustalono wéwczas pierwsza po I wojnie $wiatowej polska
taryfe celna zawierajaca 217 pozycji. Ponadto w rozporzadzeniu zdefiniowa-
ne zostaly najwazniejsze pojecia prawa celnego.

W artykule 1 cytowanego Rozporzadzenia zapisano, ze kazdy towar spro-
wadzany do Polski (obszaru celnego Panstwa Polskiego), podlega optacie cel-
nej. Ustawodawca zastrzegl jednoczednie, ze towary przewozone tranzytem
przez obszar celny Paristwa Polskiego lub z niego wywozone, sa zwolnione
z optat celnych. Istotne rozstrzygniecia zawiera art. 3, ktéry moéowi, ze , przewdz
i wywoz towaréw przez linie celna dozwolony jest tylko na drogach celnych”.
Nalezy przy tym wyjasni¢, ze linia celna to granica panstwa, a droga celna, to
oficjalne przejicie graniczne. Ustawodawca zaliczyl do nich: koleje zelazne
uzytku publicznego, przystanie morskie, drogi ladowe i wodne, ktére zostalty
uznane za drogi celne i jako takie podano do wiadomosci publicznej. Oprécz
drogi celnej przecinajacej granice panstwa wyrédznia sie takze drogi uboczne,
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przez ktore co do zasady przewdz towaréw byt zabroniony, za wyjatkiem obro-
tu towarowego dopuszczonego za zezwoleniem wtadzy skarbowe;.

Zwraca takze uwage art. 4 Rozporzadzenia, w ktérym zapisano, ze wszelki
przew6z towaréw przez linie celna jest mozliwy jedynie w porze dziennej — jak
to okreslono ,po wschodzie i przed zachodem storica”. Wyjatek stanowit prze-
w6z 0s6b i towaréw srodkami transportu publicznego poruszajacymi sie zgod-
nie z obowiazujacym (ustalonym) rozkladem jazdy. W artykutach 5-9 oma-
wiane zostaly sprawy techniczne odpraw celnych. Artykul 10 zawiera wykaz
przedmiotéw wolnych od cta. Byly to m.in.: przedmioty przeznaczone do
bezposredniego uzytku zwierzchnikéw panstw obcych, podczas ich chwilo-
wego pobytu, oraz uprzywilejowanych zastepcéow dyplomatycznych obcych
panistw; przybory urzedowe: flagi, godta, pieczecie i druki, przeznaczone do
uwierzytelnionych na obszarze celnym zastepcéow dyplomatycznych i urze-
déw konsularnych panstw obcych; $rodki platnicze; zabytki starozytnosci,
dzieta sztuki, nauki i przemystu, oraz srodki i preparaty naukowe; mate-
riaty budowlane i przybory do utrzymania ruchu i do wykonywania stuzby
na potozonych przy linii celnej tacznikowych drogach i stacjach kolei zagra-
nicznych; produkty rolne i gospodarstwa wiejskiego, pochodzace z majat-
kéw przecietych linig celng, ktérych zarzad znajduje sie w obrebie polskiego
obszaru celnego; przedmioty uzywane, ktére podrézni, funkcjonariusze pu-
blicznych zaktadéw przewozowych, woznice, flisacy i lotnicy maja do swego
osobistego uzytku oraz wykonywania zawodu, zywnosé¢ i lekarstwa w czasie
podrozy, przedmioty monopoléw panstwowych w ograniczonych ilosciach;
grodki przewozowe do czasowego uzytkowania; trumny i urny z prochami
zmartych oraz towary, ktérych wartosé nie przekracza 10 fenigow.

Ciekawostka jest zapis art. 11, w ktory zezwala sie na bezctowy wwoz
do Polski wyprawy slubnej kobiety, ktéra bedac obcokrajowcem wyszta za
maz za obywatela RP. Istotny z punktu widzenia optat celnych jest art. 14,
w ktérym zapisano, ze ,clo pobiera sie w walucie ztotej”.

Powyzsze przypisy weszlty w zycie 10 stycznia 1920 r. Z tym tez dniem
utracity moc ustawy o taryfach celnych austro-wegierskiej z 13 lutego 1906 r.;
niemieckiej z 25 grudnia 1902 r. i rosyjskiej z 13/26 stycznia 1903 r. (Dz. U.
1919, 95, 510)

Najbardziej istotnym rozwigzaniem prawnym tego Rozporzadzenia by-
to wprowadzenie pierwszej taryfy celnej w powojennej Polsce. Mozna w niej
wydzieli¢ towary oblozone wysokim ctem, powyzej 1000 mkp, o niskich opta-
tach celnych, ponizej 1000 mkp, a takze zwolnione z cta. Jak juz wspomniano
tabela zawiera 217 pozycji, przy czym kazda z nich od kilku do kilkunastu
szczegdlowo zapisanych nazw towarow.
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Tabela 1: Clo na wybrane towary przy wwozie do Polski. Opracowanie wta-
sne na podstawie Rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Przemystu i Handlu
z dnia 4 listopada 1919 roku o taryfie celnej, Dz. U. 1919, nr 95, poz. 510,
art. 17.

L.P. | Produkt Clo do 100 kg
Marek Fenigow
1. | Kamienie szlachetne: brylanty, diamenty, rubiny, | 350.000 | 00
szafiry, szmaragdy oraz perly prawdziwe
2. | Wyroby ze zlota lub platyny 100.000 | 00
3. | Wyroby ze srebra, takze poztacane, z prawdziwymi | 100.000 | 00
lub sztucznymi kamieniami czy pertami itp.
4. | Kapelusze damskie, czapeczki i inne ubrania na | 17.000 00
glowe, przybrane wstazkami, koronkami, piérami,
kwiatami itp.

Wyroby z platyny 10.000 00
6. | Koronki i hafty jedwabne z szychtu, ztota i srebra | 9.500 00

ot

W tabeli zamieszczono wybrane artykuty, ktorych optaty celne za 100 kg
wynosity powyzej 9,5 tys. marek. Najwieksza jednak grupa towardéw zamiesz-
czonych w taryfie stanowity wyroby, ktérych wwoéz do Polski byt mozliwy
po optaceniu cta w wysokosci do 1000 marek.

W rozporzadzeniu umieszczono takze towary zwolnione z cta. Przykta-
dowo do tej grupy nalezaty m.in: asfalt i smote asfaltowa, bawetne surowa,
brukiew, buraki pastewne i cukrowe, cykorig, cyne, groch i béb, jedwab su-
rowy, jute surowa, kamieri asfaltowy, kapuste, ktody i kloce, kosy, ksiazki
drukowane zagranica, len i konopie nieuczesane, makuchy i wszelkie otreby,
marchew, mieso swieze, solone i mrozone, nasiona lesne, nawozy natural-
ne, pasze dla zwierzat, pisma i wydawnictwa periodyczne, plewy, rte¢, rudy
metali, sadto zwierzece nieprzerobione, ser chudy i niesfermentowany, siano,
sieczke, sierpy i noze do sieczki, skéry surowe, stome, sél kuchenng i bydle-
cg, srebro i platyne w stanie surowym, statki morskie o wypornosci ponad
600 ton, $ledzie solone, §wieze ziemniaki, towary futrzane surowe; tran, twa-
rog, wegiel drzewny; wegiel kamienny, brunatny, koks i torf, brykiet, zboza
w ziarnie, z wyjatkiem ryzu, ztoto.

Istotna grupe artykutéw stanowia wyroby obtozone tzw. ctem minimal-
nym do 10 marek za 100 kg. Byly to m.in.: cytryny, deski i taty, kasze, masto
krowie i owcze, materiatly hydrauliczne, maka, pierze, pomaranicze, przeto-
pione i przerobione, sadto odsaczone, §ledzie wedzone, dliwki, wosk ziemny
surowy, wszelkie drewno, a takze wyroby ciesielskie i bednarskie.
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Jak mozna zauwazy¢, bardzo wysokim ctem obtozone zostaty artykuty
luksusowe. Bez cta mozna byto sprowadzaé¢ m.in. artykuly spozywcze, ktére
w sposob podredni lub bezposredni zwiekszaly ich ilosci na rynku krajowym,
co miato bezposredni wpltyw na poprawe bytu ludnosci. Nalezy tez zauwazy¢,
ze duza iloé¢ artykutéw zwolnionych z cta miata przyczyniaé sie do rozwojowi
przemystu polskiego.

Warto tez zauwazy¢, ze w grupie artykutéw o najwyzszym cle nie ma
wyrob6ow alkoholowych i tytoniowych. Niskim ctem byty obtozone alkoalo-
idy i ich sole, np. kofeina, chinina oraz teobromina. Ich wwéz do Polski
byl dozwolony po uiszczeniu cta w wysokosci 500 mkp za 100 kg produk-
tu. Strychnina, morfina, kodeina, weratryna, atropina, kokaina i ich sole —
mozna bylo je przewiezé przez granice ptacac 1000 mkp za 100 kg produktu.
Prawie bez cta pozwalano na wwoz do Rzeczypospolitej (2 mkp za 100 kg)
arsen metaliczny, arszenik bialy (bezwodny arsenowy), zolty (trojsiarczek
arsenu) i czerwony (dwusiarczek arsenu). Papierosy za 100 kg produktu ta-
ryfa przewidywata cto w wysokosci 1000 mkp, a cygara i cygaretki za 100 kg
— 830 mkp. Arak, rum, koniak, $liwowica, inne wodki oraz wszelkiej mocy
likiery i nalewki — transportowano wyltacznie w beczka. Za 100 kg brutto
wymienionych powyzej alkoholi cto wynosito 450 mkp.

Zapewne niektére z prezentowanych wyrobéw nie mialy tzw. cta zapo-
rowego. Mozna je bylo przywozié¢ do kraju bez ptacenia wysokiego podatku
granicznego. Zastanawiajace jest jednak stosunkowo niskie cto na narkotyki
i inne uzywki.

4 listopada 1919 r. ukazaly sie przepisy wykonawcze do rozporzadze-
nia o taryfie celnej (Dz. U. 1919, 95, 511), ktore wprowadzily kilka usci-
glen. Przykladowo w paragrafie 5 wprowadzone zostaly dobowe ograniczenia
ruchu z uwzglednieniem pory roku. Jej ustalenia czasowe zalezne byly od
poszczegdlnych miesiecy. Najdtuzszej placoéwki celne pracowaly od maja do
sierpnia (od godz. 5.00 do 20.00). W tym samym dokumencie zapisano, ze
kazdy przejezdzajacy do Polski w celu wykonywania zawodu, np. akuszerki,
felczerzy, ksieza, lekarze, straz pozarna moga przekraczaé¢ granice o kazdej
porze dnia i nocy. (Dz. U. 1919, 95, 511) Ponadto istotny jest takze paragraf
6 dokumentu, ktory zakazywal ze wzgledow zdrowotnych przywozu wyro-
boéw zawierajacych farbe arszenikowa np. farby anilinowej czy tapet; opium
i przyrzadéw do jego palenia, oraz fajek.

W dokumencie zadbano takze o bezpieczenstwo publiczne zakazujac przy-
wozu uzbrojenia, w tym armat bez wzgledu na kaliber, pociskéw, réwniez ka-
rabinowych, granatow bez wzgledu na sile razenia (przeznaczenie), bomb itp.
Zakazem objete byly tez: wszelkie wyroby i przedmioty o charakterze bluznier-



310

czym i obrazajacym uczucia religijne, narodowe i moralne, jagody rybiej trut-
ki, a takze, co jest co najmniej dziwne, ziemniaki pochodzenia amerykariskie-
go, ich liscie, obierzyny, odpadki, a nawet wszelkie opakowania uzyte przy ich
transporcie z Ameryki do kraju. (Dz. U. 1919, 95, 511)

Niezaleznie od powyzszych zakazéw w przywozie na polski obszar celny,
zakazem wywozu objete byty wszelkiego rodzaju dzieta sztuki np. gobeliny,
hafty starozytue, kapy, kielichy, kontusze, krzyze, ksiegi i rekopisy, makaty,
monstrancje, obrazy i miniatury, orez, ornamenty, pasy stuckie, pergaminy,
puszki, relikwiarze, rzezby, stare sztychy, zbiory starych monet i pieczeci,
zbroje oraz pochodzace z wykopalisk bron, narzedzia kamienne, urny, wyroby
kruszcowe i szklane itp. (Dz. U. 1919, 95, 511) W omawianym dokumencie
zapisano takze, ze podroznym zezwala sie na przew6z bez cta do 100 szt.
papieroséw lub 25 szt. cygar wzglednie 100 gram tytoniu.

26 stycznia 1920 r. zostalo opublikowane Rozporzadzenie Ministra Kolei
Zelaznych w sprawie przepiséow kolejowych ajencji celnych. (Dz. U. 1920, 12,
67) Glowna regzawarta w tym akcie prawnym odnosita si¢ do agencji celnych
istniejacych na stacjach granicznych. Funkcjonowanie tych placowek dato
urzedom kolejowym mozliwodé porozumiewanie sie z wlasciwymi urzedami
celnymi w sprawach zwigzanych z zalatwieniem formalnosci celnych zaréwno
w obrocie towarowym jak i osobowym.

20 lutego 1920 r. ukazalo sie Rozporzadzenie Ministra Skarbu i Ministra
Przemystu i Handlu, ktére regulowato optat celnych od niektérych towaréw
w ztocie. (Dz. U. 1920, 19, 98.) W takiej wtaénie walucie nalezato uiscic¢ cta za
m.in.: arak, broni palna, grzyby w occie, oliwie i stonej wodzie, homary, kamie-
nie szlachetne, karty do gry, kawior, krewetki, kwiaty sztuczne, meble miek-
kie catkowicie obite, niektére tkaniny, ostrygi, perty prawdziwe, raki, rum, se-
ry wykwintune, szafran, §limaki, §liwowice, trufle §wieze i suszone, wanilie, wi-
na musujace, wyroby perfumeryjne, wyroby z porcelany oraz wyroby ze ztota,
srebra lub platyny. (Dz. U. 1920, 19, 98) Rozporzadzenie wprowadza takze 6w-
czesny przelicznik walut obowiazujacy od 20 lutego 1920 r.

Zwraca uwage warto$¢ owczesnej marki polskiej, ktorej wartosé byta
poréwnywalna z marki niemieckiej, wyzsza od korony austro-wegierskiej, ale
jednoczesnie ponad dwukrotnie nizsza od rubla. Powyzszy akt prawny po-
daje réwniez przeliczniki walut w stosunku do marki polskiej kilku panstw
takich jak: Danii, Holandii, Norwegii, Portugalii, Stanéw Zjednoczonych,
Szwecji, Turcji 1 Wielkiej Brytanii.

Wazne dla funkcjonowania urzedéw celnych i ekspozytur byto Rozporza-
dzenie Ministra Skarbu wlagnie w przedmiocie godzin urzedowania w urze-
dach celnych kolejowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego. (Dz. U. 1920, 43,
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263) Rozporzadzenie zostalo przyjete 10 maja 1920 r. Powyzszy akt prawny
zaktadal identyczne godziny pracy urzedéw celnych kolejowych i ekspedycji
towarowych na konkretnych stacjach kolejowych.

Tabela 2: Tabela kurséw ztotych monet wybranych panstw przy pobiera-
niu cta. Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Skarbu
i Ministra Przemystu i Handlu z dnia 20 lutego 1920 r. w sprawie placenia
cla od niektérych towaréw w ztocie Dz. U. 1920, nr 19, poz. 98, art. 2.

Paristwo Nazwa monety Waga Wartos¢ w markach polskich
i jej nominal w gramach | Marek Fenigow
Niemcy 20 marek 7,96 20 -
10 marek 3,98 10 -
5 marek 1,99 5 -
Austro-Wegry 20 koron 6,775 17 -
10 koron 3,387 8 50
4 dukaty 13,96 38 40
1 dukat 3,49 9 60
8 guldenow 6,45 16 20
4 guldeny 3,23 8 10
Rosja 15 rubli 12,90 32 40
10 rubli 8,60 21 60
7,5 rubla 6,45 16 20
5 rubli 4,30 10 80
Francja 100 frankow
Belgia wzglednie liréw, lewow,
Wtochy drachm, lei, dinaréw, pesetow 32,26 81 -
Szwajcaria 50 16,13 40 50
Butgaria 20 6,45 16 20
Rumunia 10 3,23 8 10
Grecja 5 1,61 4 05
Serbia
Hiszpania

Rozporzadzenie Ministra Skarbu oraz Przemystu i Handlu o taryfie cel-
nej (Dz. U. 1920, 51, 314) przyjete 11 czerwca 1920 r. jest powtorzenie
zapiséw Rozporzadzenia Ministra Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia
4 listopada 1919 roku o taryfie celnej. Najbardziej istotne rozstrzygniecie
zostato zawarte w artykule 2 Rozporzadzenie, w ktérym zapisano, ze ,dla
wymiaru i poboru cet oraz do wszystkich czynnosci przy odprawie celnej
powotuje sie urzedy celne”.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1920 r. o ustaleniu porzad-
ku kontroli ruchu granicznego porzadkowala kompetencje urzedéw w trakcie
odpraw dokonywanych na przejsciach granicznych. W przyjetym dokumencie
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Rada Ministréw jednoznacznie okreslono, ze kontrola przewozonych przez gra-
nice towaréw i bagazy podréznych nalezy wytacznie do urzedéw celnych. Po-
nadto na mniejszych punktach granicznych, po porozumieniu Ministerstwa
Skarbu i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, celnicy mogli dokonywa¢ kontro-
li dokument6w osobistych podréznych. (Dz. Urz. Min. Sk. 1920, 40, 579)

Jedno z ostatnich tzw. rozporzadzeni celno-granicznych bylto Rozporza-
dzenie Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 roku o postepowaniu celnym.
(Dz. U. 1921, 11, 64) Dokument ten wprowadza podzial urzedéow celnych,
biorac pod uwage ich zakres dziatania na urzedy klasy pierwszej, dzialajace
przy drogach zelaznych oraz klasy drugiej przy drogach kotowych. W Roz-
porzadzeniu zapisano, ze urzedy celne pierwszej klasy z mocy prawa moga
odprawia¢ wszystkie towary bez wzgledu na ich ilog¢ lub wysokosé przypada-
jacego cta. Urzedy celne drugiej klasy otrzymaly upowaznienie do odprawy
towardw, zgodnie z tabela stanowiaca zatacznik do powyzszego rozporzadze-
nia. (Dz. U. 1921, 11, 64) Tabela, o ktorej mowa byta co do tresci identyczna
co do wykazu towaréw zamieszczonych w taryfie celnej z dnia 4 listopada
1919 r., z jedynym dodatkiem — numeracja danego towaru. Rozporzadzenie
zawieralo tez wzory réznych dokumentéw celnych, w tym deklaracji celnej
na przesytki i towary a takze kwitéw celnych itp.

Biorac pod uwage charakter prowadzonych badan — granica wschodnia
Polski —wymienié¢ nalezy takze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca
1921 r. w przedmiocierozciagniecia mocy obowiazujacej przepiséw celnych i ta-
ryfy celnej na obszary wojewddztw wolyiiskiego, poleskiego i nowogrodzkiego
i powiatéw: grodzieniskiego, wotkowyskiego i bialowieskiego wojewoddztwa bia-
tostockiego. (Dz. U. 1921, 66, 424) Wprowadzajac wymienione Rozporzadze-
nie, m.in. na Wotyniu zaczely obowiazywac wszystkie ustanowione akty praw-
ne dotyczace przepiséw celnychitaryfy celnej. Dodaé tez nalezy, ze 11 pazdzier-
nika 1922 r. Rozporzadzenie Rady Ministréw ustanowito dyrekcje cet, jako
okregowe wladze II instancji (I instancja to urzedy celne) na obszarze bytych
zaboréw rosyjskiego i austriackiego. Miedcily sie one w Warszawie i w Wilnie.

W 1923 r. zostaly opublikowane: Okélnik z dnia 25 czerwca 1923 r.
w sprawie skoncentrowania odprawy celnej w Urzedzie Celnym w Warsza-
wie filmow kinematograficznych przeznaczonych do wyswietlania w Polsce
(Dz. Urz. M. Sk. 1923, 13, 373), a 21 wrzesnia 1923 r. ukazalo sie roz-
porzadzenie Ministra Skarbu w sprawie przepiséw celnych, stosowanych do
statkow polskiej marynarki wojennej. (Dz. Urz. M. Sk. 1923, 18, 530)

31 lipca 1924 r. Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe, ktora zdefiniowata
obszar celny Rzeczypospolitej. Wedlug tej ustawy obszar polityczny Rzeczy-
pospolitej stanowi jeden obszar celny, jednolity pod wzgledem ustawodawstwa
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celnego, obrotu towarowego z zagranica, celnej ochrony granic i ustroju orga-
néw celnych. W ustawie zapisano takze, ze obszar celny moze by¢ poszerzony
umowami miedzynarodowymi poza polityczne granice Rzeczypospolitej Pol-
skiej. (Dz. Ust. R.P. 1924, 80, 777) Nie wykluczone, ze ostatnia z przedstawio-
nych kwestii miata zwigzek z planami kolonialnymi Rzeczypospolitej.

Rok 1924 to poczatek stabilizacji na granicy wschodniej Polski. Utwo-
rzenie Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP), duzej na wzor wojskowy forma-
cji jednostki doprowadzito do uszczelnienia granicy, a tym samym znaczaco
ograniczono przemyt, przenikanie przez granice band, czy innych grup ter-
rorystycznych. Tylko do listopada 1924 r. powotane zostaly trzy brygady,
ktore rozlokowano na najbardziej zagrozonych woéwczas odcinkach Wotynia
i dzisiejszej Biatorusi (Munnich, 1926, s. 6). W krotkim tez czasie po po-
wstaniu pierwszych brygad powotane zostaly kolejne. W ten sposéb caly
1412 km odcinek granicy panstwowej ze Zwiazkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich zostal zabezpieczny przez KOP, jednostke, ktéra chronita
polska rubiez wschodnia az do wrzesnia 1939 r. (Prochwicz, 2003, s. 3)

Przedstawiona analiza najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych
stuzby celnej i wybranych formacji chroniacych granice Rzeczypospolitej
ukazuje skomplikowany proces tworzenia aktéw prawnych, na podstawie kt6-
rych podejmowane byty konkretne zadania zmierzajace do uszczelnienia gra-
nic panstwa polskiego po I wojnie §wiatowej. Szczegdlnie niebezpieczna byta
granica wschodnia Polski, stad Sejm Ustawodawczy, rzad, a takze kierownicy
resortow w latach 1919-1924 wydali wiele aktéw prawnych, dajacych pod-
stawy do tworzenia struktur sitowych wtasnie na nowopowstajacych grani-
cach. Nalezy podkresli¢, ze 6wezesne panstwo polskie podjeto wielki wysitek,
by przeciwstawi¢ sie anarchii, przede wszystkim na wschodnim pograniczu,
czego dowodem moze tu by¢ pracujaca juz w 1919 r. na tym odcinku tylko
500 osobowa grupa celnikéw. Ilos¢ i jakos¢ wyszkolonych stuzb zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczeristwa zewnetrznego i wewnetrznego byla stale roz-
budowywane, a jej finalng strukture tworzyt Korpus Ochrony Pogranicza,
ktorego site stanowity brygady KOP: ,Grodno”, ,Wilno”, ,Nowogrédek”, , Po-
lesie”, \Wolyn”, ,Podole” oraz putki KOP: ,Gtebokie”, ,Wotozyn”, ,Sarny”
i ,Czortkéw”. Wraz z powotaniem Centralnej Szkoty Podoficerow KOP oraz
dywizjonu zandarmerii KOP byla to wystarczajaco silna formacja zdolna
skutecznie zabezpieczaé polsko-radziecka granice panstwowa.
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