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Efektywno$é polskiej demokracji bezpos$redniej
na poziomie lokalnym. Przypadek miasta Olsztyn'

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza efektywnosci demokracji bezposredniej na pozio-
mie lokalnym. Do analizy wybrano przypadek demokracji bezposredniej referen-
dum lokalnego przeprowadzonego w Olsztynie w sprawie odwolania prezydenta
w 2008 roku. Wydawalo sie, iz sprawa uczestnictwa Czestawa Maltkowskiego w zy-
ciu publicznym zostala juz zamknieta. Natomiast praktyka zycia lokalnego napisata
zupelnie inny scenariusz. Czestaw Matkowski ponownie, tym razem bez wiekszych
sukceséw, ubiegal sie o stanowisko prezydenta w wyborach samorzadowych w 2010,
w 2014 roku oraz 2018 roku. Wydaje sie, iz warto ten przypadek potraktowaé jako
szczegolny ze wzgledu na specyficzne polaczenie demokracji bezposredniej z po-
Srednia.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum lokalne, demokracja po-
srednia, Czestaw Matkowski, Olsztyn.

Abstract
The aim of the article is to analyze the effectiveness of direct democracy at
the local level. The case of direct democracy of the local referendum held in Olsztyn
regarding the recall of the mayor in 2008 was selected for the analysis. It seemed
that the matter of Czestaw Matkowski’s participation in public life was already
closed. However, the practice of local life wrote a completely different scenario.

!Podobng tematyke zawiera praca Referendum lokalne w sprawie odwotania Prezydenta
Olsztyna w pozycji pod redakcja Marii Marczewskiej-Rytko i Andrzeja K. Piaseckiego,
Demokracja bezposrednia: wymiar globalny i lokalny (Marczewska-Rytko, Piasecki, 2010).
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Czestaw Maltkowski started in the local elections in 2010, in 2014 and 2018. It
seems that the case is worth treating as special due to the specific combination of
direct and indirect democracy.

Key words: direct democracy, local referendum, indirect democracy, Czestaw Mal-
kowski, Olsztyn.

Wprowadzenie

Specyfika polskiej demokracji w potocznym wyobrazeniu polskich oby-
wateli koncentruje sie bardziej wokol zagadnienia demokracji? posredniej

Warto w tym miejscu przytoczy¢ badania dotyczace potocznego wyobrazenia demo-
kracji przeprowadzone przez Janusza Reykowskiego z Instytutu Psychologii Polskiej Aka-
demii Nauk. Dodatkowym aspektem tych badarn byto poznanie potencjalnych schematow
poznawczych polskich obywateli przydatnych w formule demokracji posredniej, w szcze-
golnosci przy potencjalnym formulowaniu oferty wyborczej. Ze wzgledu na niereprezen-
tatywnosc¢ tych badan w stosunku do calej populacji spoleczeristwa polskiego (pominiecie
grupy rolnikéw), mozna bylo wskaza¢ jedynie pewne sposoby ujmowania i rozumienia
samego ustroju demokratycznego. Wyrézniono cztery sposoby rozumienia demokracji: in-
terpretacje socjalng (ochrona intereséw robotnikéw emerytow i rencistow, opieke lekarska
dla wszystkich, rozwigzanie problemu mieszkan oraz dobre warunki zycia); interpretacje
aksjologiczna (wiekszos¢ liczy sie z mniejszoscia, Zydzi i Ukraiticy — polscy obywatele —
maja takie same prawa jak Polacy, politycy, ktory wygrali licza sie z przegranymi, ci,
ktérzy maja przewage, nie moga narzuca¢ swego zdania, Sejm nie moze naruszaé¢ praw
jednostki, liberalnych wartosci, ktore maja chroni¢ prawa kazdego obywatela); interpre-
tacje instytucjonalng (wolne wybory, jednakowe prawa wyborcze dla wszystkich, rozwdj
wolnego rynku, konsekwentne przestrzeganie prawa w panstwie, niezalezne sady, swobode
tworzenia partii, instytucje polityczne niezbedne dla jej funkcjonowania) oraz interpreta-
cje ideologiczna, (traktujaca demokracje w kategorii systemu chronigcego i rozwijajacego
wartosci chrzescijaiskie oraz instytucje koscielne). Autor poddal analizie trzy pierwsze
interpretacje demokracji, natomiast ostatnia interpretacje przypisal osobom gorzej wy-
ksztalconym i zamieszkujacym na wsi. Z perspektywy czasu wydaje sie, iz ta interpretacja
powinna uwzglednia¢ dodatkowo kategorie wieku. U kresu zycia wzrasta zainteresowanie
metafizyczng strong zycia, co w pewien spos6b moglo sie przelozy¢ na funkcjonowanie
zmobilizowanego elektoratu, jakim jest elektorat Radia Maryja (glownie kobiety starsze,
wdowy, pozbawione kontaktu z najblizsza rodzina wskutek utraty wspéimalzonka, odej-
§cia wlasnych dzieci). Dodatkowo stwierdzono, iz wyksztalcenie bylto czynnikiem wplywa-
jacym na postrzeganie rzeczywistosci politycznej. Janusz Rejkowski prezentowal badania
w kategoriach zawodowych: robotnicy, nauczyciele, pracownicy bankéw i radni. Autor na
postawie badan wyréznit dwa potoczne ujecia polskiej demokracji: jako standard opie-
kuniczy (interpretacje socjalng i interpretacje ideologiczng) oraz standard wolnosci (in-
terpretacje instytucjonalng i aksjologiczna). Pracownicy fizyczni postugiwali sie standar-
dem opiekuriczosci, natomiast pracownicy umystowi standardem wolnosci. W przypadku
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anizeli bezposredniej. W literaturze politologicznej tematyka zwiazana z de-
mokracja posrednia budzi wieksze zainteresowanie wéréd badaczy anizeli
problematyka demokracji bezposredniej. Demokracja bezposrednia ze wzgle-
du na coraz wieksze perspektywiczne znaczenie w kontekscie demokracji
elektronicznej bedzie koncentrowata wokot siebie jako problem badawczy
coraz wieksza grupe badaczy.

Jednym z zagadnien, ktére moze zwraca¢ uwage odbiorcy badanego za-
gadnienia jest efektywno$¢ demokracji bezposredniej. Warto postawié¢ pyta-
nie: w jaki sposéb zmierzy¢ efektywnosé, a zarazem skuteczno$é demokra-
cji bezposredniej? Wydaje sie, iz najlepiej oddaje efektywnosé demokracji
bezposredniej rezultat przedsiewzietych dziatan wynikajacych z okreslonych
inicjatyw demokracji bezposredniej. Na przyktad, jesli mamy referendum
krajowe to gtéwnymi czynnikami decydujacymi o jego skutkach sa frekwen-
cja oraz poparcie lub odrzucenie okreslonej inicjatywy. Jezeli frekwencja jest
wystarczajaca do zatwierdzenia wyniku referendum, wowczas demokracja
bezposdrednia okazuje sie efektywna.

Referendum lokalne jest jedna z podstawowych formut demokracji bez-
posredniej?. Samo jej zjawisko zapewnia zabezpieczenie i poszanowanie oso-
bistych intereséw i wolnoéci obywateli, dzieki czestej mozliwosci przedsta-
wiania swoich opinii. Ponadto opinie spoteczenistwa zapewniaja efektywnosé

pracownikow fizycznych wystepowal czynnik niskiego poczucia kontroli (wyzszy stopien
poczucia dezorientacji politycznej oraz nizszym poziom zaufania do $rodowiska spotecz-
nego) i postrzeganie sytuacji w kategoriach zagrozen (poczuciem bezsilnosci 1 wyjasniania
rzeczywistosci w kategoriach wplywu sil zewnetrznych). Natomiast w przypadku pracow-
nikéw umystowych wystepowalo wyzsze poczucie kontroli (wyzsze poczucie politycznego
sprawstwa oraz wyja$nienie rzeczywistosci w kategoriach jednostkowych mozliwosci i po-
strzeganie sytuacji w kategoriach szans (wyzszym poczucie politycznego sprawstwa oraz
wyjasnieniem rzeczywistosci w kategoriach jednostkowych mozliwosci) (Reykowski, 1995,
s. 19-66).

3W polskim systemie prawnym oprocz referendum lokalnego mamy referendum ogol-
nokrajowe. Inicjatywa w sprawie referendum, wedlug ustawy o referendum z 29 czerwca
1995 roku, nalezata do Sejmu, Senatu, rzadu, prezydenta oraz grupy obywateli (500 tysie-
cy obywateli). Referendum bylo wazne, jesli wzigla w nim udzial potowa uprawnionych do
glosowania. Tre$¢ pytan oraz wariantéw uchwalal Sejm w drodze uchwaly o przeprowa-
dzeniu referendum. Kolejne zapisy prawne dotyczace demokracji bezposredniej zawarto
w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku. Warto zwrdci¢ uwage, iz ksztalt referendum lokal-
nego nie budzil watpliwosci parlamentarzystow, natomiast forma referendum ogoélnokrajo-
wego wzbudzala powszechne zainteresowanie. Polska Konstytucja przewiduje nastepujace
formy demokracji bezposredniej — referendum i inicjatywe ludowa (art. 125 Konstytu-
cji) oraz inicjatywe referendum lokalnego (art. 170). Konstytucja przewiduje trzy gtowne
modele referendum ogolnokrajowego: w sprawie przystapienia do organizacji miedzyna-
rodowych, w kwestiach szczegé6lnie waznych dla paiistwa, w sprawie zatwierdzenia lub
zmiany konstytucji (Podolak, 2010, s. 306-309).
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podejmowanych przez wladze decyzji, bedacych prawodawcza wola wiekszo-
$ci (zachowana zostaje gwarancja dla dwoch stron, ze ich glos jest wyshucha-
ny i dla wtadz — ze przestrzega sie ich decyzji), a zasieganie opinii obywateli
w kontrowersyjnych kwestiach polityki lokalnej pozwala na urzeczywistnienie
sie opozycji, mogacej w tej sytuacji dziata¢ demokratycznie i zgodnie z pra-
wem, co zapobiega roztamowi pomiedzy wickszoscia, ktéra wybrata wtadze
gminne, a mniejszoscig niemajacego zadnego okreslonego osrodka wladzy
(Komorowska, 1997, s. 49).

Celem niniejszego opracowania jest analiza efektywnosci demokracji bez-
posredniej na poziomie lokalnym. Jako forme demokracji bezposredniej wy-
brano referendum lokalne przeprowadzone w Olsztynie w sprawie odwotania
prezydenta w 2008 roku. Choé¢ wydawalo sie, iz sprawa uczestnictwa Cze-
stawa Matkowskiego w zyciu publicznym zostata juz zamknieta, praktyka
zycia lokalnego napisala zupelnie inny scenariusz dziatan bytego prezydenta
miasta Olsztyna. Czestaw Matkowski ponownie, tym razem bez wiekszych
sukcesdw, ubiegal sie o stanowisko prezydenta w wyborach samorzadowych
w 2010, w 2014 oraz 2018 roku (Czuma, 2018a; Kurs, 2018b). Wydaje sie,
iz warto ten przypadek potraktowaé jako szczegblny ze wzgledu na specy-
ficzne potaczenie demokracji bezposredniej z posrednia. Decyzje wyrazona
w formie demokracji bezposredniej poddano ponownej weryfikacji demokra-
cji posredniej. Innymi stowy, poprzednia decyzja spotecznosci lokalnej miata
by¢ przez nia zmieniona.

W pierwszej czesci pracy zostanie przyblizona proba krétkiej syntezy de-
finicji referendum oraz geneza rozwoju referendum lokalnego w Polsce. Dru-
ga czesé obejmuje analize omawianego referendum lokalnego w kontekscie
prasy oraz materialéw telewizyjnych. Jako metode badawcza wykorzystano
analize tredci i zawartosci prasy. Materiatu badawczego dostarczyty ,,Gaze-
ta Wyborcza” i ,Rzeczpospolita’. Analiza referendum lokalnego obejmuje
nastepujace etapy: przebieg referendum oraz wydarzenia go poprzedzajace
oraz w artykule dokonano analizy przebiegu wydarzen w kontekscie jednego
z gatunkéw telewizyjnych — soap opery. Ostatni element, jako nieco odmien-
ny w formie, bedzie stanowita rekonstrukcja i analiza wydarzen zwigzanych
demokracja posrednig na poziomie lokalnym, czyli w omawianym przypadku
— wybory samorzadowe Prezydenta Miasta Olsztyna w 2010 roku. Podobny
schemat rywalizacji i polaryzacji wyborczej powtérzyl sie zaré6wno w 2014,
jak i 2018 roku, uznano, iz lepiej przyblizy¢ pierwsza rywalizacje wyborcza
pomiedzy dwoma kandydatami.

Warto w tym miejscu wyjasnié, dlaczego zdecydowano sie na wybor tego
referendum lokalnego. O wyborze przyktadu do analizy zdecydowal miedzy
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innymi fakt samych zarzutéw stawianych prezydentowi, ktore miescity sie
w sferze zachowan kryminalnych, moralnych i etycznych (chodzito o rzeko-
my gwalt na jednej z urzedniczek i molestowanie kilku pozostatych). Kolejny
argument to duze zaangazowanie spolecznosci lokalnej oraz jej podzial na
dwa przeciwstawne obozy. Jeden obdéz nie wierzyt w wine Czestawa Matkow-
skiego, natomiast drugi ,naktanial” go do natychmiastowej rezygnacji z urze-
du. Aktywizacja obywateli wyrazila sie nie tylko w popieraniu dziatalnosci
prezydenta, lecz réwniez dziatlaniu na jego niekorzysé. Warto przytoczyé
opinie K. A. Piaseckiego, ktory twierdzil, iz poczatkowo po wprowadzeniu
ustawy o bezposrednim wyborze wojtdéw, burmistrzow i prezydentow wsrod
komentatoréw przewazaly opinie, ze nawet powazne instytucjonalne zarzuty
naduzy¢ stawiane prezydentom nie beda w stanie zmobilizowaé¢ wystarcza-
jaco duzej liczby elektoratu dla uzyskania waznosci referendum (Piasecki,
2005, s. 104). Referendum w Olsztynie jest pierwszym, ktore zmienito uktad
sit w radzie miasta wojewddzkiego, jak i otworzyto nowe pole badawcze dla
interdyscyplinarnych analiz.

Inicjatywa referendum — préba syntezy

Podstawowe znaczenie okreslenia referendum odnosi si¢ do mechanizmu
umozliwiajacego glosujacym podjecie decyzji co do alternatywnych rozwia-
zan sytuacji lub w jakiej$ szczegblnej sprawie. Wynik referendum moze by¢
wprowadzony w zycie w okreslonym porzadku ustrojowym panstwa. Referen-
dum moze by¢ obowigzkowe na przyktad przed podpisaniem umdéw miedzy-
narodowych, moze petni¢ funkcje ekwiwalentng do legislatywy, moze mieé¢
tez charakter doradczy*. Zazwyczaj w ustawie jest zaznaczona ilo§é podpi-

‘Referendum stwarza obywatelom mozliwosé¢ bezposredniego zadecydowania w kon-
kretnej sprawie; dziala to szczeg6lnie mobilizujaco spolecznie oraz powoduje, iz wynik
referendum moze czesto nie pokrywac sie z istniejacymi w spoleczeristwie podziatlami po-
litycznymi czy srodowiskowymi. Wynik wyboréw parlamentarnych §wiadczy o preferen-
cjach politycznych obywateli, nie dajac pewnosci, iz decyzje parlamentu w konkretnych
sprawach beda zawsze odpowiadaé¢ aspiracjom spoltecznym. Nieliczny pod wzgledem oso-
bowym organ przedstawicielski latwiej bowiem moze ulec wplywom réznych instytucji,
organizacji czy grup nacisku, w wyniku kuluarowych przetargéw partyjnych przeforso-
wacé konkretne decyzje, bardziej odpowiadajace tym grupom i interesom partyjnym niz
oczekiwaniom spotecznym. Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden problem inicjatywy
referendum. Organizacja referendum moze odzwierciedla¢ niecheé elit rzadzacych przed
podjeciem decyzji w kontrowersyjnych kwestiach lub do ukazania wewnetrznych podziatow
wewnatrz sprawujacych wiladze, dlatego tez odpowiedzialnosé decyzyjna zostaje wowczas
przeniesiona na og6l obywateli. Natomiast same gremia obywateli, jak zauwaza Maria
Marczewska-Rytko — badaczka demokracji bezposredniej, wydaja sie uchyla¢ od odpo-
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sow, koniecznych do poparcia okreslonej inicjatywy lokalnej. W zaleznosci
od ustaw w danym panstwie zarzadzanie referendum nalezy do gtowy pari-
stwa lub legislatury. Na przyktad w Wielkiej Brytanii jest zastrzezone do
podejmowania spraw najwazniejszych, natomiast w Szwajcarii referendum
jest jednym z podstawowych instrumentéw prowadzenia polityki panstwa
(K.W., 2008, s. 488-489).

Historia instytucji referendum w Polsce nie jest dluga (Marczewska-
Rytko, 2001, s. 121). Nalezy zauwazy¢, iz ustawa zasadnicza w poczatkach
111 Rzeczypospolitej milczata na temat demokracji bezposredniej na szczeblu
lokalnym, natomiast regulowano je na poziomie ustawy (Piasecki, 2005, s. 81;
Sekowska, 1996, s. 141-143).

Jednym z najczestszych powodéw przeprowadzania referendum gmin-
nego, w pierwszych latach funkcjonowania tej instytucji, byto odwotanie ra-
dy gminy. Zdaniem wielu badaczy demokracji bezposredniej ta tendencja
utrzymuje sie do dnia dzis W I kadencji w postaci referendum zakonczyto
sie 48 inicjatyw referendalnych w 30 wojewodztwach. Zarzuty stawiane ra-
dzie gminy mialy zazwyczaj charakter ogblnikowy, np. arogancja ¢ hipokryzja
wtadzy (Bielawa — woj. Walbrzyskie), ttumienie inicjatywy, nieliczenie sig
radnych z wyborcami (Ornet woj. Elblaskie) (Piasecki, 2002, s. 207).

Generalnie przedmiotem referendum lokalnego w Polsce w sprawie od-
wolania wladz w potowie lat 90. byly referenda motywowane politycznie,
czyli obejmujace inicjatywy, ktére wynikaly z zasadniczego niezadowolenia
co do uktadu panujacego w radzie (w 1994 r. w gminie Chorowka zbieranie
podpiséw pod wnioskiem o referendum zaczeto zaraz po czerwcowych wy-
borach). Referenda wynikajace z konfliktu interesow miedzy radnymi, przez
co opozycja w radzie odwolywata sie do poparcia mieszkancéw gminy. Refe-
renda wynikajace z niskiej kultury prawnej mieszkaricow gminy, czyli do ta-
kiego referendum prowadzilo najczesciej niezrozumienie przez mieszkanicow
decyzji rady, np. dotyczacej podwyzek podatkow oraz czynszow (Piasecki,
2002, s. 89).

Przy uchwalaniu ustawy o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza
i prezydenta, dokonano réwniez nowelizacji ustawy o referendum. Referen-
dum w sprawie odwotania wtadz lokalnych mogto dotyczy¢ nie tylko rady,
ale rowniez wojta, burmistrza i prezydenta®.

wiedzialno$ci zwiazanej z podjeciem decyzji politycznej. Dalej autorka podkresla, iz nie-
zaleznie od uwarunkowarl sytuacja taka pozwala wyborcom na wlaczenie sie do procesu
podejmowania decyzji (Podolak, 2008, s. 443; Marczewska-Rytko, 2001, s. 120).

SW przypadku referendum wojta inicjatorem referendum mogta réwniez wystapié rada
gminy. Rozpisanie referendum moglo nastapi¢ automatycznie w przypadku, gdy rada nie
udzielila wojtowi absolutorium lub z innego powodu. Wtedy do zgloszenia takiego wnio-
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Przyblizenie inicjatywy referendum, jak wolno sadzié¢, daje szerszy oglad
zjawiska i pozwala w wiekszym stopniu zrozumieé jego istote. W Polsce —
w kontekscie ostatniej nowelizacji ustawy — referendum stato sie, jak to zo-
stalo powyzej zaznaczone, jednym ze sposobdéw zmiany wtadz lokalnych. Na-
lezy podkredli¢, iz w przypadku kryminalnych zachowari, niegospodarnogci
wlodarza miasta, moglto mu to zapewnié¢ bezkarnosé przez dtugi okres. Ta-
kie umocnienie wtadzy na szczeblu lokalnym, gdzie transparentnos¢ dziatan
politykdéw moze byé¢ obnizona ze wzgledu na koligacje rodzinne oraz nepo-
tyzm moze doprowadzi¢ do znacznych naduzyé¢ i demoralizacji w lokalnych
mechanizmach wtadzy.

Referendum lokalne w Olsztynie

Celem wprowadzenia nalezy zwrocié uwage na kilka aspektow referen-
dum lokalnego w Olsztynie. Przede wszystkim byto to pierwsze referendum
w sprawie odwotlania wysokiego urzednika w jednostce samorzadu teryto-
rialnego powyzej 100 tys. mieszkancéw. Dotychczas w praktyce mieliémy
do czynienia z przeprowadzaniem referendum w sprawie odwolania wtadz
— na poziomie gminy. Na podstawie zebranego materiatu faktograficznego
i wstepnej jego analizy mozna — jak sie wydaje — postawi¢ teze, iz wniosek
o odwolanie prezydenta w referendum jest nie tylko wynikiem niezadowo-
lenia mieszkaricow z niewypelniania przez niego nalezycie obowiazkéw, lecz
rowniez wplywu okreslonych érodowisk politycznych, ktérym zalezy na re-
alizacji wlasnych interesow politycznych (zdobycie wiadzy).

Casus referendum lokalnego w Olsztynie sprobowano uja¢ w formule
chronologicznej — wydarzenie i jego opis.

Cala deskrypcje warto rozpoczaé od prezentacji sylwetki gtownego bo-
hatera.

— Jerzy Cezary Matkowski (rocznik 1950), z zawodu nauczyciel histo-
rii, byl kierownikiem Gminnego Osrodka Propagandy i Wychowania
w Wielbarku. Od 1981 roku byl sekretarzem Komitetu Gminnego
PZPR. Na poczatku 1986 roku zostal dyrektorem Okregowego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Olsztynie. Po zlikwidowa-

sku potrzebne byto uzasadnienie, poparcie 1/4 sktadu rady oraz opinia komisji rewizyjne;j.
Radni glosowali nad wnioskiem imienne, a do tego zaakceptowania potrzebna byla wiek-
sz0$¢ 3/5 ustawowego sktadu rady. Ponadto sprecyzowano takze problem udziatu radnych
i pracownikéw samorzadu w kampanii referendalnej. Nowa ustawa prowadzila do wzmoc-
nienia w systemie wladzy lokalnej pozycji wojtoéw i burmistrzow, a takze roli referendum,
ktore bylo jedyng skuteczng metoda prowadzaca do zmian na tych stanowiskach (Piasecki,
2002, s. 103-104).
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niu cenzury powrécit do wyuczonego zawodu nauczyciela historii oraz
wiedzy o Polsce i $wiecie wspoétczesnym. Poczatkowo byt czlonkiem
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, nastepnie Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej, w ktérych byt aktywnym, lokalnym dzialaczem.
W 1998 roku zostal wybrany do Rady Miasta Olsztyna, a we wrze-
sniu 1999 roku zostat przewodniczacym rady miejskiej. W tym samym
roku zostal sekretarzem Rady Wojewo6dzkiej SLD. Od 10.10.2001 do
20.11.2008 pelnit funkcje prezydenta miasta Olsztyna z ramienia So-
juszu Lewicy. W 2005 roku wystapil z SLD i nie zwiazal sie juz z inna
partia. W 2005 roku zostat uhonorowany przez ministra kultury odzna-
ka — Zastuzony dla Kultury Polskiej. 12.11.2006 roku wygratl ponow-
nie wybory na prezydenta Olsztyna, startujac z komitetu ,,Po prostu
Olsztyn”. Matkowski uzyskal poparcie 30 181 mieszkanicow miasta, co
stanowito 51,72% glosujacych. W wyniku orzeczenia przez sad srod-
ka zapobiegawczego i zastosowania tymczasowego aresztowania wobec
C. J. Matkowskiego, od 14.03.2008 roku obowiazki prezydenta Olsz-
tyna objat Tomasz Glazewski — dotychczasowy zastepca prezydenta,
cztonek Platformy Obywatelskiej (nawiasem mowiac rekomendowany
przez nig do pelnienia tej funkcji).

»,Rzeczpospolita” wysuneta jako pierwsza oskarzenia o molestowanie
urzedniczek i gwalt na jednej z nich (styczen 2008). Platforma Obywa-
telska zerwata koalicje z ,,Po prostu Olsztyn” (dotychczasowa koalicja
popierajaca dotychczasowego prezydenta Matkowskiego).

Sledztwo przekazano do bialostockiej prokuratury kilka tygodni po wy-
buchu skandalu z udziatlem C. J. Malkowskiego ze wzgledu na mozli-
woé¢ pojawienia sie ewentualnych zarzutéw za brak bezstronnosci olsz-
tynskich prokuratoréw. Rzeczpospolita informowala m.in., ze urzad
miasta w Olsztynie przekazal prokuraturze nieruchomosé, w ktorej
miesci sie obecnie Prokuratura Rejonowa dla Olsztyna Potudnie. Takze
zona jednego z prokuratoréw pracowala w magistracie.

W mediach zostaly opublikowane zdjecia z rozneglizowanego mezczy-
zny w gabinecie i wulgarne rozmowy telefoniczne, w ktérych mezczy-
zna namawial rozméwczynie do seksu. Wedtug mediéw bohaterem obu
zdjeé¢ byt C. J. Matkowski. Prezydent zaprzeczal, nazwat fotografie
i nagranie fotomontazem i manipulacja.

Negatywny wymiar calej sprawie nadaly wypowiedzi pracownikdw,
np.: Jest mi wstyd za takiego prezydenta. Nie godzi sie, Zeby praco-
dawca robit takie rzeczy. Matkowski wykorzystywat bezwzglednie swojq
pozycie. Wystuchiwal pracownikéw 1 upatrywat sobie osoby, ktére sg
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stabsze albo majq jakies ktopoty. Pomagat i drobnymi krokami uza-
leznial od siebie, po to, zeby to potem wykorzystaé. Pytal w pewnym
momencie: ,,co ja z tego bede miat”? Sktadat jednoznaczne propozycje.
Czestaw Matkowski szukat kobiet, ktdre mogg mu sie poddaé. To byto
dla niego wazniejsze niz sprawy urzedu, zarzgdzanie miastem.
Pozytywny ton posiadaly wypowiedzi elity. List w obronie Matkow-
skiego do radnych Olsztyna napisali dziatacze Zwigzku Kombatantéw
Rzeczpospolitej Polskiej i Bytych WigZzniéw Politycznych w Olsztynie
oraz Swiatowego Zwigzku zotnierzy Armii Krajowej, a takze olsztyriscy
naukowcy i artysci.

W lidcie kombatanci wyrazili swoje oburzenie i protest: przeciwko ste-
ganiu przez politykéw w walce o wtadze do spraw zycia intymnego swych
przeciunikow, a tak jest w przypadku ataku na prezydenta Matkowskie-
go. Sktania to nas do zastanowienia sie, czy naprawde Zyjemy w pari-
stwie prawa, w ktérym przy rozwigzaniu takich problemdw powinna obo-
wigzywaé zasada domniemania niewinnosci — napisali kombatanci.

C. J. Matkowski stosowal réwniez strategie obrony wtlasnej: Jestem
cztowiekiem, ktory bez zaplecza politycznego i towarzyskiego wygrat wy-
bory. Nie zamierzam bez udowodnienia swojej niewinnosci (...) rezy-
gnowaé z wtasnej obrony. (...) Stuze miastu bez profitow, uktadow i tak
zwamnego podstotowego zatatwiania spraw.

Od 14.03 do 26.09.2008 przebywal w areszcie.

Podczas pobytu w areszcie §ledczym miat problemy zdrowotne.
Kampania przedreferendalna. Czestaw Matkowski — w wypowiedzi dla
»,Gazety Olsztyiiskiej” — zapewnial o wlasnej niewinnosci. Lokalni po-
litycy z najwazniejszych partii: Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwodci wlozyli znaczacy wysitek, aby zacheci¢ mieszkancow
do udziatu w referendum. Do Olsztyna przyjezdzali politycy z pierw-
szych stron gazet, emitowano reklaméwki wyborcze, w ktérych brali
udzial znani i lubiani. Platforma prowadzita kampanie pod hastem:
Zwrdé honor miastu, natomiast Prawo i Sprawiedliwoé¢: Witadza musi
byé uczciwa.

Platforma w swojej ulotce wyliczata powody, dla ktorych nalezy od-
wotaé Matkowskiego — skompromitowal miasto, miat zarzuty proku-
ratorskie, byl zawieszony w pelnieniu obowiazkéw stuzbowych, a po-
zostawienie go na stanowisku grozitloby paralizem miasta. PiS w ulot-
ce zestawito sukcesy Olsztyna z nieudolnoscig prezydenta. Mieszkarnicy
dostali tez od tej partii gazete referendalna, w ktorej zwolennicy od-
wolania Czestawa Matkowskiego przedstawili argumenty, by gtosowaé
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przeciw prezydentowi, i dodatkowo otrzymali odezwe do mieszkancow.
W mediach pojawity sie rowniez klipy referendalne nawotujace do od-
wotania Czestawa Malkowskiego. Platforma namoéwita do wystapienia
w spotach radiowych znanego prezentera telewizyjnego Piotra Baltro-
czyka i Krzysztofa Hotowczyca, kierowce rajdowego i europarlamenta-
rzyste.

Zupelnie inna strategie zastosowal Sojusz Lewicy Demokratycznej,
czyli dawna partia Czestawa Matkowskiego. Jej mtodzi dziatacze nawo-
tywali, aby ludzie poszli do referendum i poparli prezydenta. Gdyby do
tego doszto, odwotana zostataby rada miasta i bytyby wybory nowych
radnych. Takze radni z klubu Ponad podziatami — choé¢ byli wsréd
nich dawni bliscy wspoétpracownicy Matkowskiego — opowiadali sie za
odwotaniem prezydenta.

Referendum odbyto sie 16 listopada 2008 roku. Za odwotaniem prezy-
denta opowiedziato sie 24 843 osoby, przeciw byto 18 348 wyborcow.
Wyborcy popierajacy Czestawa Matkowskiego stanowili wiekszo$éé tyl-
ko w 21 obwodach spogréd 94 komisji, ktore byty w Olsztynie. Do urn
poszto 43 600 olsztynian, a to co oznaczalo, ze frekwencja wyniosta
32,4 proc.

W marcu 2009 roku nowo wybrany prezydent Olsztyna Piotr Grzy-
mowicz, oficjalnie bezpartyjny, lecz w wyborach poparty przez Polskie
Stronnictwo Ludowe, miat trudnosci z budowaniem poparcia po wy-
borach. Platforma pozostata w opozycji.

11 wrzesnia 2009 r. warszawscy lekarze uznali, ze Czestaw Maltkowski
nie ma cech typowych dla gwalciciela. Biegli badajacy relacje miedzy
byltym prezydentem a oskarzajaca go o gwalt urzedniczks stwierdzi-
li, ze para byta w erotycznym zwiazku. Pokrzywdzona byta podobno
zazdrosna o Czestawa Matkowskiego.

Prokurator poprosit o kolejne przebadanie Czestawa Matkowskiego.
30 marca 2010 roku Czestaw Jerzy Malkowski zostal uniewinniony
nieprawomocnym wyrokiem sadu w sprawie o przestepstwa urzedni-
cze oraz dzialanie na szkode interesu publicznego. Natomiast w przy-
padku oskarzenia o molestowanie urzedniczek prokuratura wystapita
o ponowne wystawienie ekspertyzy w tej sprawie. (Kowalewski, 2008a,
Kurs, Wojciechowski 2008; gaw, 2008; Kowalewski, 2008b; Grejcun,
Betza, 2008, s. 4; Wojciechowska, 2004, s. 3; RED, 2008a, s. 2; Grej-
cun, Szydtowski, Szatkowski, Magcianica, Dzus, Szmit, 2008, s. 2; WG,
2008, s. 5; Kurs, 2008b, s. 3; Kurs, 2008a, s. 2, Kurs, Wojciechowski,
2008, s. 1; Grejcun, 2009, s. 1).
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Warto zwrdci¢ uwage na kilka elementéw tego zestawienia. Cala ,afere”
zwigzang z prezydentem Czestawem Maltkowskim zainicjowata ,Rzeczpospo-
lita” — dziennik ogé6lnopolski, nieposiadajacy dodatkéw lokalnych dla wtagci-
wego miasta. Natomiast ,Gazeta Wyborcza” gtéwnie relacjonowata wydarze-
nia w olsztyriskim dodatku lokalnym. Dodatkowym Zrédtem informacji byt
regionalny oddzial telewizji publicznej, ktory regularnie informowal miesz-
karicow o rozwoju wydarzeri. Kolejna kwestia jest to, iz zarzuty stawiane
prezydentowi na samym poczatku afery majg inny wydzwiek po dwoch la-
tach od jej rozpoczecia. Innymi stowy, oskarzenia o niegospodarnosé staly sie
bezpodstawne, oskarzenia o molestowanie seksualne nabraty innego wymia-
ru w $wietle orzeczen psychologéw i dodatkowych analiz faktograficznych.
Gdyby budowaé¢ swego rodzaju teorie spisku, mozna by wysnué przypusz-
czenie, iz Czestaw Matkowski, jak bohater kafkowski®, walczy z systemem.
Dalsze wydarzenia pokaza, nie bedzie on stat i czekal z przystowiowymi
yalozonymi rekoma” na rozwéj wydarzeni, lecz podejmie prébe przeciwsta-
wienia sie, z jego perspektywy oczywidcie, niestusznym oskarzeniom. Jest
to jedna z wielu mozliwych interpretacji przysztych wydarzen zwiazanych
z wyborami samorzadowymi w 2010 roku.

Kolejna odstona wydarzen w Olsztynie dotyczy analizy przeprowadzo-
nej przez Radostawa Sierockiego w kontekscie potraktowania informacji jako
opery mydlanej. Autor wskazal na kilka analogii pomiedzy ,aferg o rzeko-
me molestowanie” a opera mydlang. Po pierwsze Sierocki wyrdznit kilkoro
stalych bohater6w, chociaz z czasem gléwni bohaterowie schodza na dal-
szy plan, szczegdlnie w trakcie ujawniania kolejnych zarzutéw niezwiaza-
nych bezposrednio z oskarzeniami o molestowanie seksualne. Na ,zanikanie”
gtownych bohateréw ma z jednej strony wptyw fakt, iz gtéwna bohaterka od
samego poczatku nie ujawnita twarzy, jedynie stychaé byto jej znieksztatl-
cony glos oraz ujecia filmowe dotyczace aresztowania gltéwnego bohatera —
Czestawa Jerzego Matkowskiego. Po drugie podczas emisji serwisu lokalne-
go od stycznia do wrzesnia w Olsztynie miato miejsce kilka zwrotow akcji:
wyplyniecie informacji o molestowaniu i gwalcie pod koniec stycznia, aresz-
towanie i zwolnienie z aresztu, ponowne aresztowanie, przedtuzenie aresztu,
kolejne glosy partii politycznych o przeprowadzeniu referendum i w ostatecz-
noéci przegtosowanie przez Rade Miasta uchwaty o referendum. Jak zauwaza
Radostaw Sierocki, wszystkich odcinkow bylo w sumie 56, co dawato wynik
$rednio siedem odcinkéw miesiecznie w ciagu odmiu miesiecy rozgrywania
sie ,akcji” lokalnej opery mydlanej. Duza czes¢ z tych odcinkéw zostata

5Wydaje sie, iz jest to zbyt literackie poréwnanie, poniewaz stanowisko prezydenta
miasta nalezy do systemu lokalnych instytucji panstwa.
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pozbawiona istotnych czy choéby nowych informacji. Takie dziatanie, bez
tworzenia spiskowej teorii dziejow, mogto stuzyé¢ podtrzymywaniu zaintere-
sowania danym tematem oraz moglo zywotnosci skandalu (Sierocki, 2009,
s. 278-279).

Nalezy zwro6cié uwage, iz taka koncepcja podsycania przez dtuzszy czas
medialnego zainteresowania danym tematem mogla wpltywaé na ksztalto-
wanie okreslonych opinii, pogladéw i postaw badanej spotecznosci lokalnej.
Szereg informacji zostal wyemitowany od stycznia do wrzesnia 2008 ro-
ku. Byt to czas przed referendum i zblizajaca sie kampania referendalng.
Nie nalezy przecenia¢ wpltywu regionalnych §rodkéw masowego przekazu na
ksztaltowanie opinii spotecznodci lokalnej, aczkolwiek mozna przypuszczaé,
iz w tamtym czasie zainteresowanie aferg mogto podniesé¢ ogladalnosé lokal-
nej telewizji publicznej”.

Kolejnym elementem odstony przebiegu wydarzeri z Olsztyna — na naj-
czesciej] powtarzajace sie ujecia, poniewaz one dodawalty wizualizacji catosci
tzw. wypadkow olsztynskich. Standardowe ujecia byty nastepujace:

— Prezydent wyszedt ze swego gabinetu na konferencje prasowa, kto-
ra zostata zwolana w celu zdementowania informacji podanych przez
»Rzeczpospolity”, Szedl pewnym krokiem, charakteryzujacym osobe
sprawujaca najwyzszy urzad w miescie.

— Prezydent podczas konferencji prasowej zwotanej w celu zdemento-
wania informacji zawartych w artykule z dziennika ogdlnopolskiego.
Gléwny bohater zarzucal autorowi artykulu ktamstwo i manipulacje.
Ponadto padty ostre stowa: iz jest to ,akt (...) obrzydliwej zemsty pew-
nych oso6b (...)” ktorych nazwiska, nie zostaly ujawnione, dalej mowit,
ze byl cztowiekiem uczciwym, nieugietym w pewnych sprawach i nie-
dajacym sie wmanipulowaé¢ w zadne falszerstwa, korupcje i inne tego
typu sprawy.

— Jako go$¢ programu ,Opinie” ttumaczyt swoja niewinnosé, wyjasniat
rowniez powody swojego znikniecia.

— W radiu przed mikrofonem zapewniat po kilkakroé, ze jest niewinny,
jest ofiarg nagonki, zapewnial, ze bedzie walczyé¢ o swoje dobre imie
i 0 swoja rodzine.

— Ujecia w korytarzu ratusza, w ktérym wydawal sie czué¢ pewnie.

— Ujecie w gabinecie, kiedy siedzial nad sterta przegladanych badz pod-
pisywanych dokumentow.

"Niestety trudno jest sie odwotaé do badaii z zakresu medioznawstwa i zainteresowania
lokalnymi serwisami informacyjnymi, poniewaz takie badania prowadzone sg najczesciej
na poziomie ogdlnokrajowym, rzadko — na poziomie lokalnym.
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— Ujecie w areszcie, w ktérym byt z wizyta oprowadzony przez straznika
badz jakiego$ innego funkcjonariusza (Sierocki, 2009, s. 284).

Nietrudno zauwazy¢, iz pojawily sie ujecia, w ktorych dominowat ele-
ment eksponowania wtasnej niewinnosci przez oskarzonego prezydenta Cze-
stawa Matkowskiego. Méwiac innymi stowy, nieustanne ttumaczenie sie ze
swojego zachowania nie musiato dodawaé wiarygodnosci prezydentowi, we-
dtug powszechnej zasady: tylko winny sie ttumaczy. Ponadto z punktu widze-
nia komunikowania politycznego lepszym rozwiazaniem wydaje sie wskaza-
nie potencjalnego kozta ofiarnego i odwrdcenie uwagi od wtasnego dziatania.
Prezydent probowat to czynié¢, wskazujac na zemste okreslonego srodowiska,
jednakze i takie dzialanie okazalo sie mato skuteczne. Na licznych forach
internetowych dostepnych w polskiej sieci mozna bylo odnalezé wiele sta-
nowisk zwolennikéw oraz przeciwnikéw prezydenta Matkowskiego. Nie uszty
uwadze wnikliwego czytelnika cytaty dotyczace jego bardzo dobrych relacji
z plcia zerisky. Mogty by¢ one autorstwa zaréwno zwolennikéw, jak i prze-
ciwnikéw Maltkowskiego. Warto zauwazy¢, iz na polskiej scenie politycznej
dotychczas istnialo przyzwolenie na rozluznione relacje damsko-meskie. Do-
piero, jak wolno sadzi¢, przypadek Samoobrony i jej przewodniczacego oraz
kilku postéw zmienit spoteczne nastawienie do tego zjawiska.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na ujecia, ktore stawialy prezyden-
ta zar6wno w pozytywnym, jak i negatywnym $wietle. Do uje¢ stawiajacych
prezydenta w pozytywnym $wietle (aczkolwiek wedlug Radostawa Sieroc-
kiego jest to bardzo ryzykowne stwierdzenie) zaliczy¢ mozna niektore uje-
cia z sadu w Bialymstoku, w ktérych prezydent oswiadcza np.: lincz zostat
wykonany, wyrok wydany przez wielu. Dziekuje bardzo. Spos6b pokazania
prezydenta nie pozwala jednoznacznie powiedzie¢, iz zostal przedstawiony
w niekorzystnym swietle, wiecej: mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zostat
zaprezentowany (w tym przez samego siebie) jako ofiara (Sierocki, 2009,
s. 284). Wbrew pozorom to ujecie jest bardzo wazne, wnikliwy obserwator
mogl dostrzec cztowieka niewinnie oskarzonego. Sama formula: wyrok wyda-
ny przez wielu ma liczne symboliczne i literackie konotacje.

Do uje¢ stawiajacych prezydenta w negatywnym swietle naleza miedzy
innymi:

— Wyprowadzenie z gabinetu przez policje — zostal wyprowadzony w po-
$piechu, jak pospolity przestepca (po drodze zostal przewrdcony jeden
z dziennikarzy), z glowa trzymana przez jednego funkcjonariuszy pod
pacha, nastepnie ,wrzucony” do samochodu. Siedziat pomiedzy dwoma
policjantami, kamera zdazyta pokazaé jego twarz przez szybe samo-
chodu. Samochod odjechal z piskiem opon (material pokazywany we
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fragmentach). Prezydent zostal tu przedstawiony w ponizajacy spo-
sob. Fragmenty tej relacji pokazywane byly w réznych relacjach oraz
kontekstach.

— Prezydent w sadzie w Bialymstoku po nakazie aresztowania udzielit
krétkiej wypowiedzi do kamery, po czym probowal wyjsé z budyn-
ku, ale okazato sie, ze drzwi sa niewlasciwe. Préba wyjscia innymi
drzwiami réwniez nie powiodla sie. Jego obronca wychodzi za nim, co-
fa prezydenta i pokazuje wlasciwe wyjscie. Prezydent zostal pokazany
jako zestresowany, roztrzesiony i rozkojarzony. Wszystko odbywalo sie
pod czujnym okiem kamery oraz fotoreporterow, rejestrujacych kazdy
bledny krok oskarzonego. Kamery, ktore byly wczesniej spraymierzen-
cem prezydenta dbajacego o swdj wladciwy wizerunek medialny, staty
sie jego najwiekszym wrogiem (Sierocki, 2009, s. 284).

Oba ujecia pokazywaly prezydenta w bardzo ztym swietle. Szczegdlnie
to pierwsze dziatalo na zasadzie prostego schematu poznawczego: jeéli byt
wyprowadzany jak najgorszy przestepca kryminalny, na pewno jest nim i jest
winny wszystkich oskarzen. Nie wydaje sie, aby bylo to adekwatne uzycie
sity do zatrzymania osoby publicznej. Poza tym drugie ujecie to juz obraz
czlowieka zagubionego w systemie, ktoéry zaczal dziata¢ przeciwko niemu.
Byto to bardzo upokarzajace ujecie, w szczegbdlnosci biorac pod uwage wcze-
$niejsza medialna pozycje Czestawa Matkowskiego.

Podsumowujac, w tzw. operze mydlanej — nie liczac prezydenta Matkow-
skiego i kobiety oskarzajacej go o gwalt — wziely udziat 64 wypowiadajace sie
osoby, przy czym najczesciej byli to przedstawiciele lokalnych dziataczy: li-
derzy partii politycznych, cztonkowie rady miasta. Wypowiedzi stawiajacych
prezydenta Matkowskiego w pozytywnym $wietle byto nieco mniej niz tych
stawiajacych go w $wietle negatywnym. Wypowiedzi o charakterze zdecy-
dowanej i umiarkowanej obrony to wypowiedzi przede wszystkim przechod-
niow, ktérzy wyrazali swéj szacunek dla prezydenta, poparcie lub dezapro-
bate dla calego zamieszania badz dla tych kobiet, ktdre sq nie w porzgdku.
Politycy wypowiadajacy sie o prezydencie Matkowskim stanowili zdecydo-
wang mniejszos¢ (Sierocki, 2009, s. 285).

Od demokracji bezposredniej do demokracji posredniej

Kolejna odstona wydarzeni w Olsztynie to przejicie od demokracji bezpo-
$redniej do demokracji posredniej. Trudno w tym miejscu nie poczynié komen-
tarza na temat zaskoczenia lub zdziwienia spotecznosci lokalnej ponownym
kandydowaniem Czestawa Matkowskiego na urzad prezydenta miasta.
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Dla lepszej analizy ponownie materiat badawczy zostat ujety w forme
chronologicznie powigzanych ze soba punktow:

4 pazdziernika 2010 roku Czestaw Matkowski ogtasza powotanie Ko-
mitetu Wyborczego Czestawa Matkowskiego. Byty prezydent oglosit
start w wyborach samorzadowych na Prezydenta Miasta Olsztyna oraz
ubieganie sie 0 mandat radnego miasta.

Czestaw Matkowski w trakcie kampanii brat udzial w debatach radio-
wych, udzielal merytorycznych odpowiedzi®.

Czestaw Matkowski wygral I ture wyboréw prezydenckich réznica
1.5 tys. gtosow nad Piotrem Grzymowiczem (6wczesnym prezydentem
bezpartyjnym, ,popieranym przez PSL”). W I turze na Czestawa Mal-
kowskiego zaglosowato 38,66 proc. mieszkanicéw Olsztyna, natomiast
na Piotra Grzymowicza oddano 36,32 proc. gtosow.

Dopiero kampania wyborcza w 11 turze nabrata nieco tempa. Poczat-
kowo skoncentrowano sie wokét debat, dopiero w czwartek przed wy-
borami Piotr Grzymowicz zdecydowatl sie na wreczenie Matkowskiemu
Elementarza etycznego Karola Wojtyty. Jednak Matkowski odmoéwit
przyjecia lektury. Kobieta skrzywdzona przez Czestawa Matkowskie-
go nawotywala do nieglosowania na niego. Podobng postawe przyjety
niektore media, ludzie kultury oraz stowarzyszenia. Jedno ze stowa-
rzyszen wystalo list otwarty do Matkowskiego, w ktérym nawotywalto
go do rezygnacji z mandatu radnego. Listem zainteresowala sie po-
licja. Matkowski ztozyl w prokuraturze zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa (okazalo sie, ze policja umorzyla sledztwo w tej sprawie).
Podczas kampanii przed I turg Czestaw Matkowski staral sie unikac¢
dziennikarzy i ktopotliwych pytan dotyczacych powodéw jego kandy-
dowania, skoro ciaza na nim prokuratorskie zarzuty. Dociekania jedne-
go z dziennikarzy ze stacji telewizyjnej TVN24 okredlil jako ,napasc”.
Przekonywal, ze medialne doniesienia na temat tzw. seksafery zostaly
oparte na falszywych dokumentach, a zarzuty w tej sprawie nadal byty
podtrzymywane przez dziennikarzy, a nie prokurature. Jego argumen-
tem na rzecz startu w wyborach byla jego niewinnosé, mowit iz: ,nie
mialtby odwagi stana¢ do wyboréw, gdyby byt winny”.

W spocie wyborczym éwczesnego prezydenta — dra Piotra Grzymo-
wicza — wzigl udzial Aleksander Kwasniewski. Swoj list wystosowal
réwniez znany konferansjer Piotr Battroczyk.

List otwarty do Czestawa Maltkowskiego, ktory zostal rozestany do
35 tysiecy mieszkaricow, mial miedzy innymi taks formute: ,Prezentu-

8Dotychczasowe doswiadczenie w zarzadzaniu miastem dalo swoje rezultaty.
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je sie pan jako rozdajacy rézance zarliwy katolicki neofita, wystepuja-
cy w reklaméwce wyborczej z wizerunkiem Jana Pawta 11. Céz zatem
stato na przeszkodzie, aby w imie tych wartosci, w imie cnoty umiaru
i troski o dobro wspélne, zachowaé powsciagliwosé i powstrzymac sie
od startu w wyborach, przynajmniej do czasu orzeczenia prawomoc-
nego wyroku? Aby nie stawia¢ w ktopotliwej sytuacji wyborcéw i nie
odgrzewaé sporéw przynoszacych naszemu miastu watpliwy rozgtos.
Panski udzial w wyborach, choé¢by najbardziej pomyslny, z niczego
przeciez pana nie rozgrzesza i niczego nie dowodzi. Przenosi natomiast
do Ratusza spory i podzialy, ktére nie utatwiaja rozwoju naszego mia-
sta i rozwigzywania naszych wspoélnych probleméw”.

— Starajacy sie o reelekcje prezydent Olsztyna Piotr Grzymowicz z wy-
nikiem 53,28% wygral w II turze. Wyprzedzit bylego prezydenta, Cze-
stawa Matkowskiego, na ktorego zagtosowato 46,72% obywateli miasta.
Liczbowo wynik jest nie mniej imponujacy — okoto 42 000 glosujacych
Olsztyna poparto obecnego prezydenta, natomiast Czestaw Matkow-
ski zyskal niemalze poparcie 38 000 gloséw, ponadto Matkowskiemu
udato sie zdoby¢ mandat radnego oraz wprowadzi¢ oprécz siebie czte-
rech radnych?. (rik, 2010; Matkowski, 2010; Adamski, 2010a; Adamski,
2010b; RED, 2010b; Kurs, Wojciechowski, 2010; Byty prezydent, 2010).

Jak to powyzej zostalo zaznaczone, podobny schemat powtdrzyt sie
w przypadku demokracji poéredniej na poziomie lokalnym w wyborach sa-
morzadowych w 2014 roku. Czestaw Matkowski wygrat z Piotrem Grzymo-
wiczem w I turze, uzyskal 23 864 glosy (39%), natomiast Piotr Grzymowicz —
15 336 (25%) (Kalsztyn, 2014). W II turze nastapita taka polaryzacja popar-
cia, iz bylty momenty, w ktérych réznice stanowily tylko dwa glosy pomiedzy
dwoma kandydatami. Ostatecznie prezydentem Olsztyna zostat P. Grzymo-
wicz, roznica okoto 500 glosoéw. Na Grzymowicza gltosowalo 28 732 osoéb,
a na Cz. Maltkowskiego — 28 204 (kf, kzbyt, pszl, 2014). Wybory samorzado-
we w 2018 roku ponownie potwierdzaja ten sam schemat. Czestaw Matkow-
ski, kandydat KWW Czestawa Jerzego Matkowskiego w 1 turze wyborow
otrzymalt 30,66% gloséw poparcia, natomiast é6wczesny prezydent Olsztyna
- 33,78%. W drugiej turze wygral Piotr Grzymowicz, zdobywajac 54,47%
gloséw. Tym razem w walce wyborczej nie liczyt si¢ kazdy pojedynczy glos,
tak jak to bylo w poprzednich wyborach (uz, 2018).

Najprawdopodobniej sukces Czestawa Matkowskiego w wyborach lokal-
nych polega na tym, iz okres, w ktérym sprawowal on urzad prezydenta,

9Jego klub byt drugim co do wielkosci klubem w Radzie Miasta Olsztyna, bez zadnego
reprezentanta we wladzach rady.
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kojarzy sie obywatelom miasta, jako okres prosperity i rozwoju gospodar-
czego oraz inwestycji. Kreowat on réwniez pozytywny wizerunek gospodarza,
ktory troszezy sie o swoje miasto. Oczywiscie zdania sa podzielone co do ce-
lowosci inwestycji, ich rozmiaru i trafnosci (Kurs, 2018a), ale dodatkowo na
korzysé Matkowskiego przemawia fakt, iz zostat on oczyszczony z zarzutéw,
co $wiadczy o jego niewinnodci. (am, 2018).

Warto w tym miejscu poczynié kilka refleksji na temat formuty demokra-
¢ji bezposredniej i posredniej. Referendum lokalne z 2008 roku oraz wybory
samorzadowe z 2010, 2014 i 2018 roku po raz kolejny potwierdzity duze spo-
teczne poparcie oraz zaufanie w stosunku do Czestawa Matkowskiego. Naj-
prawdopodobniej negatywna kampania przyczynita sie do takiego wyniku
wyborczego. Niewiele brakowato, aby efektywnosé demokracji bezposredniej
(w badanym przypadku odwotanie z urzedu niechcianego lokalnego polityka)
zostala zniwelowana przez formute demokracji posredniej.

Podsumowanie

Reasumujac te krotkie rozwazania na temat efektywnosci demokracji
bezposdredniej w Olsztynie i polaczenia jej zwiazkéw z demokracja posred-
nia, warto zwréci¢ uwage na kilka podstawowych kwestii. Zacznijmy od
spraw dotyczacych samego referendum lokalnego. Po pierwsze bylo to pierw-
sze referendum w sprawie odwolania wladz w miescie wojewodzkim zakon-
czone odwolaniem prezydenta. Dotychczas, jak to bylo wspomniane wcze-
$niej, zazwyczaj referenda tego rodzaju mialy miejsce w gminach. Po dru-
gie, poparcie udzielone prezydentowi, oraz jego oponentom bylo stosunko-
wo wysokie. Doprowadzito niemalze do podzialu spotecznosci lokalnej na
dwa przeciwstawne obozy. Po trzecie, osiagnieto wtasciwy poziom frekwen-
cji wyborczej, co spowodowalo, iz referendum byto wigzace. Te dwa wymie-
nione powyzej punkty moga wynika¢ z duzego zainteresowania obywateli
dang sprawa — jej formuta obyczajowosciowa, atmosfera skandalu, czysto
ludzka cheé¢ obrony lub ukarania za przewinienia gléwnego bohatera wy-
darzen. Po czwarte, zastanawiajace i nieco zadziwiajace wydaje sie ujaw-
nienie catej ,afery” w kontekscie dalszych wyrokéow sadowych, analizy led-
czej oraz badan psychologicznych i psychiatrycznych Maltkowskiego, ktére
potwierdzily, iz nie jest on potencjalnym przestepca seksualnym. Po pig-
te, warto postawi¢ pytanie: dlaczego to akurat ,Rzeczpospolita’ zaintere-
sowala sie tym tematem, a nie np. ,Gazeta Wyborcza”, ktéra miata juz
doswiadczenie w tej materii oraz dodatki lokalne (odpowiedZ na to pyta-
nie wymagataby dodatkowej analizy, wykraczajacej poza ramy niniejszego
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opracowania). Po szoste, zostaly zniszczone reputacja i wizerunek Czestawa
Jerzego Matkowskiego.

Na poczatku rozwazan dotyczacych samej analizy przebiegu wydarzen
z referendum lokalnego postawiono tezy. Falsyfikacja jednej z nich nie powio-
dta sie. Wniosek o odwotanie prezydenta miasta zalezy nie tylko od niezadowo-
lenia mieszkanicow z dziatan prowadzonych przez prezydenta, ale i sit zaintere-
sowanych realizacja wtasnych interes6w politycznych. Dodatkowego wymiaru
nabiera ten ostatni argument, jesli dodamy, iz Platforma Obywatelska w dw-
czesnej radzie w 2006 roku posiadata 10 mandatéw na 25 w radzie. Ponadto
pozostate ugrupowania posiadaly nastepujaca liczbe mandatéw PiS — 6 man-
datéw, ,Po prostu Olsztyn” — mandatéw i Lewica i Demokraci — 4 mandaty!?.
Wydaje sie, iz na podstawie analizy indukcyjnej warto ostatni element roz-
szerzy¢ o czynniki emocjonalne (zazdroé¢, zawisé ludzka), czynniki relacji
miedzyludzkich (romans). Druga teza o efektywnosci demokracji bezposred-
niej zostata zweryfikowana pozytywnie, aczkolwiek gdyby wynik wyborczy
Czestawa Matkowskiego w Il turze wyboréw lokalnych byl inny, woéwczas
efektywnosé demokracji bezposredniej bytaby w tej formule zachwiana.

Dalszych uwag dostarcza nam zestawienie demokracji bezposredniej z po-
$rednia. Po pierwsze, po uptywie 2 lat Czestaw Matkowski wrécit do zycia pu-
blicznego i realizowana zadan radnego miasta Olsztyna (zadania te realizuje po
dzis). Okazalo sie, iz nie jest fatwo usuna¢ jednostke z zycia publicznego. Oskar-
zenia natury obyczajowosciowej nie przektadaja sie bezposrednio na zaufanie
spoteczne czy reputacje danej jednostki w okreslonej spotecznosci lokalnej.
Udzielone mu poparcie w wyborach, zaréwno liczba oddanych gtoséw, jak ilicz-
ba mandatéow radnych, tworzy stabilne poparcie w radzie. Przed rokiem 2008
koalicja, Poprostu Olsztyn” liczyta5radnych, w 2010 roku zwolennicy Matkow-
skiego mieli tyle samo mandatéw radnych, natomiast po wyborach samorzado-
wych w 2014 oraz 2018 roku zmniejszyta sie liczba mandatéw radnych do 4.

Niniejsza analiza case study dostarczyta, jak wolno sadzi¢, wiecej py-
tan niz odpowiedzi. Zawiera faktografi¢ okreslajaca przyczyny, przebieg oraz
konsekwencje (wybor nowych wtadz) referendum w Olsztynie w sprawie od-
wolania prezydenta miasta oraz wyborow lokalnych prezydenta miasta. Ana-
liza byta prowadzona przez osobe spoza $rodowiska olsztyriskiego, co pozwo-
lito na zachowanie dystansu emocjonalnego do badanego zjawiska. Polacze-
nie obu formul demokracji zar6wno bezposredniej, jak i posredniej, wydaje
sie unikatowym zjawiskiem. Potrzeba, jednak poglebionych analiz zaréwno
politologicznych, jak i psychologicznych nad specyfika zachowan grup lokal-
nych i radzenia sobie przez nie z okreslonymi problemami.

1% roku 2002 w Olsztynie wygral Sojusz Lewicy Demokratyczne;.
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